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Con esta obra, prosigue y progresa Ramon Maiz en su sélida reflexion
sobre nacion, federacion y democracia. Cada una de estas controvertidas ca-
tegorias recibe aqui un tratamiento a fondo, sefialando lo que las vincula en la
teoria politica y en la practica. Para ello, emprende el autor una reformulacion
en clave democratico-republicana del concepto de nacioén y propone una teoria
normativa de la democracia federal.

“Nada es mas practico que una buena teoria”, se afirmé ya hace tiempo.
Y la propuesta de Maiz es valiosa por su solidez tedrica, pero también por su
utilidad préctica para responder a interrogantes frecuentes en el debate politico-
constitucional. ;Como se concilia la idea de nacion con la garantia democratica
de los derechos individuales? ;Es viable una federaciéon que acoja a una plu-
ralidad de conciencias nacionales? La obra de Maiz responde a estos y otros
interrogantes, denunciando la persistencia de una doble simplificacion: la que
afecta a la idea de nacion y la que padece el concepto de federalismo.

Para ello, el profesor de Santiago emprende una concienzuda revision de
ambos conceptos a partir de los clasicos de la teoria politica. En primer lugar,
rechaza el esquematismo que suele contraponer una “nacion cultural” de ori-
gen conservador germanico y una “nacion politica” de matriz revolucionaria
francesa. No admite esta dicotomia entre una vision (mas o menos) “étnica”
y una visiéon (mas o menos) “civica” de la nacién. De una lectura meditada de
Fichte y Sieyes, deduce Mdiz que ambas visiones son tan “culturales” como
“politicas”: tienen a la vez pretension de identificacion colectiva y de proyec-
cion politica. Sin reconocer esta naturaleza compleja de la nacion, seria dificil
entender la dindmica paralela que han seguido y siguen tanto los nacionalismos
de Estado como los nacionalismos sin Estado. Lo ponen de relieve ahora las
situaciones creadas por las migraciones masivas arribadas a los paises de la
Europa occidental en estos tltimos decenios.

La doble cara —cultural y civica— de las realidades nacionales permite
recuperar el concepto de nacion desde una perspectiva democratica. La nacion
no es una realidad congelada e inmutable: se construye y se transforma por
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obra y voluntad de la ciudadania que la hace suya porque la nacion —escribe
Maiz— es un “proceso abierto”. La nacion es menos “un plebiscito” (Rénan)
que un “inacabable debate cotidiano” (Maiz). Vista de este modo, se devuelve
la nacién a la politica democratica, liberandola de todo pie forzado de caracter
historicista, etnicista o estatalista que ha predominado en los nacionalismos
convencionales, con o sin estado.

Esta recuperacion del concepto de nacién en un contexto democratico
abre nuevas perspectivas. Sin nacion que lo legitime, no se sostiene el Estado
democratico porque la voluntad de la comunidad ciudadana es la que funda la
democracia. Pero ;de qué comunidad se trata? La que se define desde el valor
de un pluralismo que exige el reconocimiento de una diversidad de intereses e
ideas, pero también de identidades culturales. Desde el liberalismo democra-
tico no es licito ocultar todo el alcance de este valor constitutivo de la propia
comunidad, como se ha hecho y se hace al fijar la equivalencia automatica de
“una sola Nacion = un solo Estado”. En realidad, la equivalencia de “una cul-
tura nacional mayoritaria = un solo Estado”. Para M4iz, no habra legitimidad
democratica si el Estado no reconoce y protege la posibilidad de una pluralidad
igualitaria de culturas nacionales y de su expresion politica del mismo modo
que protege la pluralidad de ideas y de intereses.

(Al mismo tiempo resalta la conexion entre ejercicio de derechos colectivos
y derechos individuales. Los derechos individuales se activan en el “contexto”
cultural, nacional, politico... Los derechos de la comunidad —los derechos colec-
tivos— se fundan en la efectiva proteccion de los derechos individuales...).

Esta concepcion de la nacion le permite a Maiz retomar la cuestion del
federalismo y afirmar, no so6lo la viabilidad de una federacion multinacional,
sino la adecuacion normativa y tedrica de dicha forma institucional para alber-
gar una pluralidad de identidades de base nacional. Una vez disuelta la cadena
“pueblo-nacion-estado” y superada democraticamente la vision jerarquica de un
unico poder soberano, entiende el autor que la federacion multinacional consti-
tuye la derivacion necesaria del liberalismo democratico. Por ello, la considera
mas conveniente que el federalismo unitario de tendencia nacionalizadora o
que las férmulas consociativas —a la suiza o a la libanesa— poco favorables a
la permeabilidad de las identidades colectivas.

Descarta Maiz, por tanto, que la arquitectura constitucional de la federa-
cién sea Unicamente un artilugio de ingenieria institucional para fragmentar
poderes. El federalismo ha de ser contemplado como una desarrollo vivo de
los principios y valores de una democracia republicana. Frente a pretensiones
de “cierre de modelos”, la federacidén no es un “contrato cerrado”: se consti-
tuye en un proceso abierto, en una interaccion permanente entre actores que
conduce a equilibrios cambiantes, sea por renegociacion formal de nuevos
acuerdos, sea mediante reinterpretacion de los acuerdos existentes. Con plura-
lidad de poderes constituyentes en sus diversos niveles de gobernacion y con
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participacion de todos los ambitos en la toma de decisiones. Lo entiende de
este modo, promoviendo una teoria normativa del federalismo que lo prescri-
be para la organizacion territorial de de sociedades complejas. La teoria del
federalismo se presenta, pues, como una alternativa mas acorde y congruente
con el liberalismo democratico que la teoria de la soberania. Por este motivo,
denuncia Maiz la ausencia de tratamiento que ha recibido el principio federal
en las versiones contemporaneas del liberalismo (Rawls, Nozick, Dworkin) y
del republicanismo (Pettit), ignorando su relacion con los principios de justicia
que pretenden desarrollar. Entiende que “el federalismo debe inscribirse en
el corazén mismo de la teoria normativa de la democracia” y de sus valores,
recuperando la teoria politica de Kant y el papel que en ella desempeiia la
propuesta federal.

A través de la democracia, nacion y federacion se reencuentran en la ela-
boracion de Maiz. Una y otra se construyen por la via de la deliberacion ciuda-
dana, rechazando la version exclusiva y perenne de la primera y la reduccion
cerrada y juridicista de la segunda. Un federalismo republicano y multinacional
aparece, en sintesis, como la propuesta del profesor de Santiago para ordenar
sociedades complejas que quieren gobernarse mediante la democracia.

No hay mencion de Maiz a la situacion politica espafiola ni a sus debates
politico-constitucionales. Lo considero un acierto, dado el registro por el que
ha optado y al que es fiel a lo largo del libro. Pero ello no obsta a que sus con-
clusiones sean enormemente sugerentes para cualquier analista y observador
de la realidad politica espafiola. Deberian contribuir a dar mas consistencia
argumental a aquellos debates y a desmentir o a debilitar algunos lugares co-
munes en que embarrancan a menudo tanto comentaristas de ocasion, como
presuntos profesionales de la materia. Cabe esperar ahora las secuelas de este
trabajo, desarrolladas por el propio Maiz —por ejemplo, las insinuadas al tratar
del papel de los partidos politicos— o por otros autores que completen la natural
perspectiva euro-atlantica de su trabajo.

Toda recension de una obra tiende a ofrecer una sintesis injusta de la misma.
Y, especialmente, cuando la obra posee la densidad y la ambicion del trabajo
de Maiz. Una recension de esta naturaleza solo permite trasladar a potenciales
lectores el interés sobresaliente de unas paginas. En cualquier caso, este trabajo
se contara desde ahora entre los mas significativos de la abundante literatura
internacional provocada en las dos tltimas décadas por la idea de nacién, por
un lado, y por la recuperacion del federalismo, por otro. Una literatura en la
que constan ya aportaciones relevantes de autores como el propio Méiz, junto
con las de Miquel Caminal, Josep M. Colomer o Ferran Requejo, entre otros.
Pienso que tales aportaciones —progresivamente reconocidas en los circuitos
académicos internacionales— son buena muestra del desarrollo de la teoria
politica en Espaiia.
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