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RESUMEN

La migracién es un fendmeno que ha acompaiiado a la humanidad desde su origen. La
principal causa es buscar una mejor calidad de vida. El derecho contribuye a través del
Derecho Internacional de la Seguridad Social (DISS) a regular el otorgamiento de las
prestaciones de seguridad social de los miembros de un pais en otro y a salvaguardar su
derecho humano a la seguridad social.

En ese contexto esta investigacion analiza el convenio de seguridad social entre México y
Espaiia, el cual es un instrumento importante para ambas naciones, que permite promover
los mecanismos necesarios para garantizar el otorgamiento de pensiones de ambas
poblaciones.

PALABRAS CLAVE: Migracién, Derecho Internacional de la seguridad social, Convenio
Meéxico-Espaiia.

ABSTRACT

Migration is a phenomenon that has accompanied to the humanity since its origin. The
main cause is to look for a better quality of life. Law contributes through International Law
(DISS), to regulate the granting of social security benefits of the members from one country
to another and to safeguard their human right to social security.

In this context, this research analyzes the social security agreement between Mexico and
Spain, which is an important instrument for both nations, which allows to promote the
necessary mechanisms to guarantee of pensions for both populations.

KEYWORDS: Migration, International Social Security Law, Mexico-Spain Agreement.
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I. INTRODUCCION

La migracién es un fendmeno que ha acompafiado a la humanidad desde su origen. Las
causas son muy variadas, aunque la principal sigue siendo buscar una mejor calidad de
vida. El derecho contribuye a través del Derecho Internacional, ya sea publico o privado a
regular las relaciones entre los Estados reconocidos por la comunidad internacional por su
soberania. Y existe una rama del derecho que dedica sus esfuerzos a regular los vinculos
juridicos de aseguramiento social entre los ciudadanos de Estados diversos, se trata del
Derecho Internacional de la Seguridad Social. El cual puede ser conceptualizado como el
conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre diversos sujetos de Derecho
Internacional, con la finalidad de estandarizar y/o armonizar la proteccion de seguridad
social que brindan los Estados soberanos tanto a sus ciudadanos como a sus inmigrantes,
para con ello apoyar a la politica de desarrollo internacional socialmente justo.

Aqui vale la pena remarcar do aspectos:

El primero que la seguridad social ha sido reconocida por diversos instrumentos juridicos
internacionales como un derecho humano, por lo que entonces no depende de fronteras,
raza, nacionalidad o de satisfacer requisitos administrativos del derecho migratorio; y el
segundo que el instrumento mds eficaz para proteger y en especifico otorgar prestaciones
de seguridad social exigibles a los ciudadanos de un Estado en otro, son los convenios
internacionales. Un claro ejemplo de ello es el Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social que es una norma internacional pactada por diversos paises para la
coordinacién de sus legislaciones nacionales en materia de pensiones'. Desafortunadamente
Meéxico, pese a la presion académica no ha ratificado dicho instrumento juridico.

La importancia del tema no es menor, como tampoco lo es su amplitud. De tal manera que,
en aras de focalizar el tema de investigacion, este articulo analiza la relacién vigente entre
dos paises soberanos: México y Espafia. Especificamente la proteccion reciproca de sus
ciudadanos en materia de seguridad social. Para ello y en seguimiento a un orden
metodoldgico deductivo preestablecido, el articulo se divide en 4 apartados: El primero
después de esta introduccion se ocupa de dar un breve panorama general del proceso de
ratificacion de los convenios internacionales en México, cuyo propdsito es establecer la
aplicaciéon que puede tener conseguir la aceptacion nacional. El segundo presenta la
situacion resumida de la relacion bilateral México- Espafia, desde la dptica de los convenios
ratificados y vigentes entre ambos paises. La tercera se ocupa del andlisis del convenio de
seguridad social en materia de seguridad social entre México y el reino de Espafa, asi como
de su convenio complementario. Por tltimo, se incluyen las respectivas conclusiones.

1Cf;’. Organizaciéon Iberoamericana de Seguridad Social, Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, OISS,
2017, P, 3. ——
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II. PROCESO DE RATIFICACION DE CONVENIOS INTERNACIONALES EN
MEXICO

El proceso de ratificacion de cualquier tratado internacional en México tiene que pasar por
un procedimiento administrativo que involucra a dos poderes del Estado, el poder ejecutivo
representado por el Presidente de la Republica y el poder legislativo, a través de la Camara
de Senadores del Congreso de la Union.

El marco normativo que respalda lo anterior se encuentra en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en especifico: la fraccion X, del articulo 89 donde se otorga al
Presidente de la Repuiblica la facultad de celebrar tratados internacionales.

Por su parte, la fraccion I del articulo 76 concede a la Camara de Senadores del Congreso
de la Union la facultad de aprobar los tratados internacionales, asi como su decision de
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos.

En ese contexto, una vez que el poder ejecutivo cuente con el tratado correspondiente que
pretenda celebrar, tendrd que enviarlo por medio de la Secretaria de Gobernacién a la
Camara de Senadores, mismo que lo turnard a las comisiones de relaciones exteriores que
corresponda para su estudio y dictamen para con posterioridad someterlos a votacion para
su aprobacién o negacién’.

Cabe precisar que la Cdmara de Senadores en México se encuentra integrada por 128
senadores de los cuales -para efectos de aprobar cualquier instrumento internacional- es
necesario el voto aprobatorio de la mayoria de los presentes’, es decir una mayoria absoluta
(50+1)4. Dicho lo anterior, bastard con 65 votos a favor (en el supuesto de que se
encuentren los 128 diputados presentes) para la ratificacién o no de un convenio o tratado
internacional.

Si posterior a las discusiones, la Cdmara otorga su aprobacion, se deberd emitir un decreto

en el Diario Oficial de la Federaciéon donde se establezca que se encuentra aprobado el
.5

tratado en cuestion’.

Posterior a su publicacion, el Poder Ejecutivo se encuentra en condiciones para ratificar el
tratado que fue aprobado por la Cdmara de Senadores. Para ello, se prepara el instrumento
de ratificacion, el cual va firmado por el Presidente de la Republica y refrendado siempre e
independientemente de la materia del tratado, por el Secretario de Relaciones Exteriores.

* C4mara de Diputados, El procedimiento interno para la aprobacién de un tratado internacional en México,
Direccion General de Bibliotecas, p.9.

? Ibidem, p. 3.

4 Reglamento del Senado de la Reptiblica. Articulo 94.

*[dem.
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Todos los tratados son celebrados con sujetos de Derecho Internacional Publico, mismos
que pueden ser Estados u organismos internacionales de cardcter gubernamental. Por
ejemplo: la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacién Mundial de la Salud,
entre otros.

Cabe sefialar que el Estado mexicano desde los afios ochenta habia celebrado tratados
internacionales especificos en materia de derechos humanos® a pesar de que el marco
normativo interno no se encontraba legislado o actualizado debidamente en esta materia, lo
que ocasionaba una aparente simulacion, pues se pretendia quedar bien con la comunidad
internacional al ratificar tratados de derechos humanos pero no tenian una aplicacion plena
en la poblacidn, pues la legislacion nacional no se adecuaba a los preceptos internacionales.
A raiz de esta situacion y sumado las sentencias condenatorias de la Corte Internacional de
Derechos Humanos por violaciones sistemdticas de derechos fundamentales de las personas
(como el emblemaético caso Rosendo Radilla Pacheco vs El Estado Mexicano), el 10 de
junio de 2011 se reformo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos donde
los principales cambios que originaron a esta reforma derivan de:

elLa incorporacion de todos los derechos humanos de los tratados
internacionales ratificados por México
ela obligaciéon de las autoridades de guiarse por el principio pro persona
cuando apliquen normas de derechos humanos, lo que significa que deben
preferir la norma o la interpretacion mas favorable a la persona.
e a obligacién para todas las autoridades, sin distincion alguna, de cumplir
con cuatro obligaciones especificas:
1. Promover;
2. Respetar;
3. Proteger, y
4. Garantizar los derechos humanos.’
Esta reforma constitucional es un gran avance para los mexicanos, porque de un lado
concretiza la proteccion de los derechos humanos de las personas y dentro de ellos el
derecho de la seguridad social, y de otro contribuye a la certidumbre en la ratificacion de
convenios internacionales y su aplicacion nacional.

III. CONVENIOS MEXICO-ESPANA EN GENERAL

Desde principios del siglo XIX la celebracién de tratados, acuerdos y convenios entre
México y Espafia han sido constantes, siendo el Tratado de Paz y Amistad firmado el 28 de

% Convencién Americana de Derechos Humanos (1981), Convencion Interamericana sobre Concesion de los
Derechos Politicos de la Mujer (1981) Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
(1987) Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos en el Area de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (1996) Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas (2002).

7 Secretarfa de Gobernacion, Por qué la Reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011 modificé la
relacion entre el gobierno y la sociedad?, GOB, en https://www.gob.mx/segob/articulos/por-que-la-reforma-
constitucional-de-derechos-humanos-de-2011-cambio-la-forma-de-ver-la-relacion-entre-el-gobierno-y-la-
sociedad?idiom=es, fecha de consulta 20 de noviembre de 2018.
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diciembre de 1836 el primero de ellos®. En la actualidad, se han firmado alrededor de 45
documentos que regulan diversas temdticas, tales como aduanales, comerciales, fiscales,
educativos, culturales y por supuesto en materia de seguridad social.’

Dentro de los documentos que se han firmado entre ambos Estados se encuentran nueve
convenios vigentes: '

1. Convenio de propiedad literaria, cientifica y artistica (1924).

2. Convenio bésico de cooperacion cientifica y técnica (1977).

3. Convenio de cooperacion cultural y educativa. (1977).

4. Convenio sobre transporte aéreo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de
Espafa (2017).

5. Convenio zoo Yy fitosanitario para la importacién-exportacion entre ambos paises
de animales, productos de origen animal, vegetales y sus productos (1982).

6. Convenio sobre reconocimiento y ejecucidon de sentencias judiciales y laudos
arbitrales en materia civil y mercantil (1989).

7. Convenio de seguridad social entre el Reino de Espafia y los Estados Unidos
Mexicanos, firmado en Madrid el 25 de abril de 1994, y Acuerdo administrativo para
su aplicacion, firmado en Madrid el 28 de noviembre de 1994.

8. Convenio complementario al Convenio de seguridad social de 25 de abril de 1994.
9. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia para evitar la
doble imposicién en materia de impuestos sobre la renta y el patrimonio y prevenir el
fraude y la evasion fiscal y su protocolo. (2017)

Como se puede observar, de estos nueve convenios se desprenden dos documentos que
regulan temas especificos de seguridad social.

Cabe precisar que, la vigencia de estos dos convenios implica que sean norma de aplicacién
interna obligatoria, por lo cual es de suma importancia conocer su alcance y contenido,
pues al tratarse de un derecho humano de toda persona es conveniente desentraflar su
contenido y alcance para los ciudadanos de Espafia y México, asi como los beneficios que
otorgan.

IV. ANALISIS DEL CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL ENTRE MEXICO Y EL REINO DE ESPANA Y DE SU
RESPECTIVO CONVENIO COMPLEMENTARIO

El primer instrumento en materia de seguridad social que suscribieron Espafia y México
data del afio de 1979. Se trata del Convenio Basico de Cooperacién en materia de
Seguridad Social y el Acuerdo sobre Transferencia de Pensiones, que se suscribié en la
Ciudad de México el 7 de noviembre de 1979.

® Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Guia de tratados bilaterales con Estados, Gobierno de
Espaiia, 2018, p. 223.
*Ibidem. pp. 223- 228.
107
Idem.
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Este convenio fue sustituido por el Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia
y los Estados Unidos Mexicanos, firmado en Madrid el 25 de abril de 1994, y el Acuerdo
administrativo para su aplicacion, firmado en la misma ciudad el 28 de noviembre de 1994.
El convenio fue aprobado por el Senado mexicano del 6 de julio de 1994," y entr6 en vigor
el prir1n2€ro de enero de 1995 durante el gobierno de la presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Leodn.

El principal objetivo de este convenio bilateral internacional es proteger tanto a los
trabajadores mexicanos, como espafioles que hayan laborado en el pais extranjero respecto
a la obtencion de los beneficios de la seguridad social, garantizdndoles una certeza juridica
en reglamentando claramente quién, donde y cémo podrin acceder a los beneficios de este
derecho humano si se encuentran fuera de su pais de origen. Que incluye la conservacion de
sus derechos adquiridos y el pago de pensiones en el extranjero si fuera el caso. El objeto
del convenio se encuentra establecido en su articulo segundo.

Posteriormente y debido a la necesidad de reforzar parte del convenio principal se firmé un
convenio complementario, cuyo principal contenido versa sobre el cdlculo de cuantias
realizadas en el periodo de seguro voluntario para la obtencién de una pension por motivo
de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, muerte y supervivencia, el cual no se
encontraba debidamente regulado en el convenio principal.

A. SUJETOS Y DELIMITACION

Cabe precisar que el propio convenio hace una delimitacién respecto de quiénes son los
sujetos que se pueden beneficiar de este convenio. Al establecer en su articulo tercero que:

El presente Convenio se aplicard a los trabajadores nacionales de cada una de
las Partes Contratantes que acrediten estar o haber estado inscritos en el
sistema de seguridad social correspondiente, asi como a los miembros de sus
familias reconocidos como beneficiarios por la legislacion aplicable, en las
mismas condiciones que sus propios nacionales.

Luego entonces conforme a la Ley del Seguro Social®, legislacién aplicable en este
convenio para el caso de México, también son sujetos de este convenio, la conyuge, a falta
de este la concubina (0), los descendientes o ascendientes del trabajador, asi como sus hijos
menores de edad.

" Diario Oficial de la Federaci6n, Decreto por el que se aprueba el Convenio de Seguridad Social entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espaiia, en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4719619&fecha=25/07/1994, consultado el 12 de noviembre de
2018.

“Diario Oficial de la Federacién, Decreto de promulgacion del Convenio de Seguridad Social entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Esparia, en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4870906&fecha=16/03/1995, consultado el 12 de noviembre de
2018.

b Ley del Seguro Social. Articulo 5A. Fraccion XII.

e-Revista Internacional de la Proteccién Social, ISNN 2445-3269. 2018, Vol. III. N° 2.
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2018.102.06 Pagina 84




Asimismo, el articulo segundo establece el &mbito de aplicacion objetivo, donde refiere que
para efectos de los Estados Unidos Mexicanos se aplicard a los regimenes obligatorio y
voluntario que se plasman en la Ley del Seguro Social, asi como sus reglamentos que
versan sobre los siguientes temas:

a) pensiones derivadas del seguro de riesgos de trabajo, y

b) pensiones derivadas de los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad
14

avanzada y muerte .

Dicho lo anterior, por lo que respecta a México, el convenio solo es aplicable a los
trabajadores de la iniciativa privada y trabajadores independientes afiliados
voluntariamente al seguro social, donde el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS)
es la institucion encargada de proteger a este sector de la poblacién. Descartado de entrada,
a todos los servidores publicos o miembros de las fuerzas armadas mexicanas, que se rigen
por una ley distinta'’.

Para el caso de Espana, se delimita al régimen general y a los regimenes especiales del
sistema de la seguridad social que versan sobre las prestaciones de caricter contributivo,
referentes a:

a) pensiones derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,

y
. . . . . . 16
b) pensiones de invalidez, vejez, muerte y supervivencia.

Aqui se puede mencionar que el régimen general es similar al supuesto mexicano, ya que
son considerados sujetos de aplicacion de este convenio los trabajadores por cuenta ajena,
asi como aquellos considerados como asalariados. Sin embargo, se observa una diferencia
en el régimen especial, ya que conforme a la Ley General de la Seguridad Social Espaiiola
se consideran dentro del régimen especial los siguientes sectores de la poblacién:'’

Articulo 10. Regimenes especiales

2. Se consideran regimenes especiales los que encuadren a los grupos
siguientes:

a) Trabajadores por cuenta propia 0 autonomos.

'* Convenio de Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espaiia. Articulo 2.

"> En Meéxico, todos los trabajadores burdcratas federales y aquellos que sefiala la Constitucién Politica
Mexicana en su articulo 123 apartado B, se regirdn por la Ley del Instituto de Seguridad Social y Servicios
Sociales de los trabajadores del Estado, donde existe un instituto (ISSSTE) encargado de gestionar el seguro
social que presta los beneficios de la seguridad social a este sector de la sociedad, por su parte el propio
articulo 123 en su fraccién XIII establece que los militares y marinos se regirdn por sus propias leyes de
seguridad social dando origen a la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas (ISSFAM)
marco normativo que rige a este sector de la poblacién.

167
"Idem.

17 Ley General de la Seguridad Social Espafiola. Articulo 10.
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b) Trabajadores del mar.

¢) Funcionarios publicos, civiles y militares.

d) Estudiantes.

g) Los demds grupos que determine el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, por considerar necesario el establecimiento para ellos de un régimen
especial, de acuerdo con lo previsto en el apartado 1.

Estos trabajadores especiales, en especifico los funcionarios publicos y militares, para el
caso mexicano, no son sujetos de los beneficios que puedan desprenderse de este convenio,
pues como se desarrolld brevemente en pdrrafos anteriores, la seguridad social de los
funcionarios publicos mexicanos tiene un tratamiento especial. Las mismas reglas aplican
para el personal militar mexicano. De esta primera diferencia encontramos que desde el
ambito subjetivo la tutela del convenio es mayor para los espafioles, que para los
mexicanos.

Se debe mencionar que el convenio analizado solo aborda los casos en que se otorgardn
pensiones a trabajadores que han cotizado en ambos sistemas de seguridad social de los
paises involucrados. En ese sentido, el convenio funge como un instrumento de
coordinacidn entre las instituciones competentes de ambos paises, para efectos del cdlculo y
computo de periodos de cotizacion de los trabajadores para el otorgamiento de una de las
pensiones estipuladas en el acuerdo.

Por ende, las prestaciones en especie como la atencién de la salud, no se encuentran
reguladas en este convenio, sino por el contrario, cada legislaciéon de los paises partes
regulardn las prestaciones en especie que deriven del otorgamiento de cada una de las
pensiones conforme al marco normativo correspondiente.

B. BENEFICIOS Y DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES

La parte fundamental de este convenio bilateral gira en torno a la certeza juridica de los
sujetos que les es aplicable el instrumento. Pues dentro de €l se estipula bajo qué ley de
seguridad social se regirdn los trabajadores que laboren en un pais u otro, es decir, si se
someterd a las leyes mexicanas o en su defecto a la espafiola, dependiendo del supuesto en
que se encuentre el trabajador conforme a las hipétesis planteadas en el articulo sexto del
convenio.

A través de este instrumento se pretende garantizar el derecho a la seguridad social del
trabajador dando certidumbre respecto al sistema de seguridad social en el cual se
encuentra afiliado, con la intencién de poder exigir las prestaciones que emanan de este
derecho humano. A su vez se logra materializar el derecho a la no doble cotizacién en los
sistemas de seguridad social de los paises involucrados.

Otro punto central del instrumento es la regulacion de las pensiones de los trabajadores que
sucesiva o alternativamente se hayan sometido a la legislacién de uno u otro pais. Para ello,
el convenio hace la division en dos capitulos para el tratamiento de diferentes tipos de
pensiones.
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Por lo que respecta al primero versa sobre pensiones por invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y supervivencia. En tanto el segundo, se enfoca a las pensiones por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

1. Pensiones por invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y supervivencia

En este rubro se establecen dos supuestos, en los cuales los trabajadores deberdn
encontrarse para poder ser acreedor de una pension de este tipo y beneficiarse de este
convenio.

El primer supuesto establece que, si se cumplen con los requisitos establecidos en la
legislacién de uno o ambos paises para adquirir el derecho a la pensidn, la institucioén
conocedora aplicard la legislacion nacional correspondiente, tomando en cuenta solo los
periodos de cotizacion que se llevaron a cabo bajo esa legislacion.

El segundo supuesto prevé que si no se cumplen con los requisitos plasmados en la
legislacion de uno u otro pafs para ser acreedor a la pension, las instituciones conocedoras
totalizardn los periodos de cotizacion aportados en las instituciones correspondientes tanto
de Espafia, como de México. Una vez totalizados los periodos de cotizacion y si con ello se
da cumplimiento a los requisitos para tener derecho a la pension, para efectos del calculo de
la suma de ésta, se deberén aplicar las siguientes reglas:

1. Ambas partes por separado determinardn la cuantia de la pensién a la que el trabajador
tiene derecho, como si los periodos de cotizaciéon que fueran totalizados hubieran sido
cumplidos bajo su legislacién'®.

2. El importe de la pension que le corresponda pagar a cada una de las partes se calculard
sobre la pension tedrica conforme a lo estipulado en su legislacion.

3. De la totalizacion de los periodos de cotizacién solamente se tomardn en cuenta los
periodos requeridos para alcanzar el derecho a la pensién conforme a la legislacion de la

. . ., 1
institucién conocedora 9.

En este apartado cabe abordar la parte fundamental del Convenio Complementario firmado
en el afio 2003%°, ya que el contenido del mismo versa sobre la cuantia aportada a través
del seguro voluntario, pues en el convenio principal se establece que para efectos de la
totalizaciéon de periodos para la obtencidn de una pension, si hubiese coincidencia entre
periodos cotizados a través del seguro obligatorio con cotizaciones provenientes del seguro

"® Este tipo de supuesto el convenio lo ha denominado pensidn tedrica.
" Cfr. Convenio de Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia. Articulo 7.

* Diario Oficial de la Federacién, Convenio Complementario al Convenio de Seguridad Social entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia del 25 de abril de 1994, SEGOB, 2004, en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=674376&fecha=18/03/2004, consultado el 20 de noviembre
de 2018.
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voluntario, solamente se deberdn computar aquellos que derivan del seguro obligatorio2
perdiendo los periodos cotizados aportadas por el trabajador en el régimen voluntario.

Dicho lo anterior, el Convenio Complementario subsana esta violacién al derecho del
trabajador, pues en su articulo segundo (y el mas importante) refiere que para efectos del
célculo de los periodos de cotizacidn para la obtencién de la pensidn tedrica contemplada
en el articulo 7 (supuestos anteriormente analizados) del convenio principal, se deberd
aumentar la cantidad que corresponda a los periodos aportados en el seguro voluntario que
no hayan sido computados a razén de lo estipulado en el articulo 17, apartado 1 del
convenio principal. Por lo que el Convenio Complementario brinda proteccién mayor a los
trabajadores que aportaron por si mismos al régimen voluntario de la institucién
correspondiente, es decir a los espafioles, porque la legislacién mexicana no contempla
periodos aportados voluntarios, sino solamente aportaciones voluntarias, que no adicionan
periodos.

Continuando con las pensiones por invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, muerte y
supervivencia, se establecen las bases reguladoras que servirdn para fijar el cédlculo de este
tipo de pensiones, estipulando dos vertientes, primera, al establecer que cada pais aplicara
su propia legislacion de la materia para tales efectos y; segundo, cuando todo o parte del
periodo de cotizacién que se considerard para realizar el cédlculo de la base de la pension
por parte de la institucién conocedora, se cuenten con periodos de cotizacion realizados al
sistema de seguridad social del otro pais, en este supuesto la institucion deberd tomar en
cuenta los siguientes criterios para determinar dicha base:

A) Por la parte mexicana:

a) el cdlculo se realizard con base en los periodos reales de cotizacién que el
asegurado haya cubierto durante los afios que preceden inmediatamente al
pago de la dltima aportacion al Instituto Mexicano del Seguro Social.

b) la cuantia de la pensién obtenida serd incrementada con el importe de los
aumentos y revalorizaciones habidos para cada afio posterior y hasta el hecho
causante, para pensiones de la misma naturaleza.

B) Por la parte espafiola:

a) el célculo se realizard en funcién de las cotizaciones reales del asegurado
durante los afios que precedan inmediatamente al pago de la dltima cotizacién
a la Seguridad Social espafiola.

b) la cuantia de la pension obtenida serd incrementada con el importe de los

aumentos y revalorizaciones habidos para cada afio posterior y hasta el hecho
. . 2

causante, para pensiones de la misma naturaleza.

Para efecto de determinar el grado de incapacidad, dentro del convenio se pacta que las

21Cfr.0p. cit., Articulo 17 apartado 1.
*Articulo 10.
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instituciones competentes encargadas de cada uno de los paises deberan tomar en cuenta los
informes médicos y la informacién proporcionada por la institucion del otro pais para tal
hecho. Sin perjuicio a ello, cada una de las instituciones tendrd la facultad para poder
designar a un médico para la elaboracién del dictamen correspondiente™.

2. Pensiones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

El convenio en materia de pensiones por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales no es muy explicito.

Se rescata de esta parte del convenio que el derecho a la pension derivado de un riesgo de
trabajo serd determinado conforme a la legislacion del pais donde el trabajador se hallase
sujeto al producirse el accidente o se haya generado la enfermedad.

Ademads, las enfermedades profesionales deberdn seguir las siguientes reglas:

1° En el supuesto de que el trabajador haya realizado la actividad que le provoco
la enfermedad profesional de manera sucesiva y alternativa estando sujeto a la
legislacion de una y otra Parte Contratante, sus derechos se determinardn de
acuerdo con la legislacion de la Parte Contratante a la que el trabajador hubiera
estado sujeto en ultimo lugar por razén de dicha actividad. [...]

3° Si después de haber sido reconocida una pension de invalidez por enfermedad
profesional por la Instituciéon competente de una Parte Contratante, el interesado
ejerciere una actividad susceptible de agravar la enfermedad profesional que
padece estando sujeto a la legislacién de la otra Parte Contratante, la Institucién
competente de la primera continuard abonando la pensién que tenia reconocida sin
tener en cuenta la agravacién con arreglo a lo dispuesto por su legislacién.**

En la parte final de este apartado se plasma que, si existiere una incapacidad derivada de un
accidente de trabajo o enfermedad profesional para efectos de la valoracion de la
incapacidad, se deberdn tomar en cuenta las secuelas de anteriores accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales, aun cuando estas se hayan producido estando asegurado por la
legislacién del otro pais.

Cabe sefialar que en el convenio se desarrollan las modalidades de pago que las
instituciones podran utilizar para efectos de cumplir con las transferencias econdémicas de
los trabajadores pensionados que se beneficien de este convenio, resaltado la colaboracién
administrativa de las instituciones encargadas para poder hacer efectivo este compromiso
internacional.

Por ultimo, dentro del convenio bilateral se plasman las atribuciones con las que contardn
las autoridades competentes involucradas en este compromiso internacional, y lo referente a
la solucién de controversias, donde se pacta que las autoridades competentes de cada una
de las Partes Contratantes resolverdn, de comiin acuerdo, las diferencias que en la
interpretacion y en aplicacion del presente Convenio y de los Acuerdos Administrativos

Z Articulo 12.
# Articulo 15.
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que al respecto se celebren, pudieran suscitarse

Desde la optica juridica, es de suma importancia la firma de convenios bilaterales como el
analizado; sin embargo, no se encuentran cifras oficiales por parte del Instituto Mexicano
de Seguridad Social o en su defecto por la Secretaria de Relaciones Exteriores de cudntos
connacionales se han beneficiado del convenio celebrado por los dos Estados, que nos
permitan conocer la magnitud del alcance de este tipo de compromisos internacionales.

A pesar de ello, este acuerdo internacional da pauta para que tanto las instituciones de
seguridad social de ambas naciones, asi como los trabajadores, gocen de una certeza
juridica respecto de sus contribuciones y derechos que deviene de la seguridad social y por
supuesto, exista una coordinacién institucional entre los organismos competentes
garantizando de forma plena las prestaciones que devienen de este derecho humano.

V. CONCLUSIONES

Como se ha podido observar, a lo largo del andlisis de este articulo, el convenio de
seguridad social entre México y el reino de Espafa y su respectivo convenio
complementario constituyen una fuente importante de Derecho Internacional de la
Seguridad Social, asi como una herramienta eficaz para garantizar una migracion regular,
donde los trabajadores pueden extender su cobertura de seguridad social de un pais al otro.

Sin duda, existen retos que deberia abordar un nuevo convenio entre estos dos paises, por
ejemplo: el hecho de que México hiciera una gran reforma al sistema de pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado, pasando de un sistema de reparto al sistema de
capitalizacion individual, permite actualmente que sin ninglin problema pudieran ser
incorporados a este convenio.

Uno mas es la falta de prestaciones para la atencién a la salud, ya que el convenio analizado
no es explicito por cuanto a las prestaciones en especie, solo se limita a prestaciones de
naturaleza econOmica, dejando a cada legislacion de los paises parte del convenio la
regulacion del otorgamiento de estas prestaciones a los trabajadores conforme al marco
normativo aplicable. Y por supuesto para el caso de México, la ratificacion del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social es un tema pendiente, pues abriria las
puertas para que las personas se encuentren protegidas por las prestaciones econémicas de
seguridad social de este convenio, permitiéndoles contabilizar las aportaciones que han
realizado a los sistemas nacionales de seguridad social de alguno de los 11 Estados que han
firmado este convenio.

Asimismo, establecer un convenio en atencidén a la salud garantizaria una proteccién al
derecho de la seguridad social de los trabajadores y sus beneficiarios que radiquen de
manera temporal en ambos paises, protegiéndoles de este derecho humano vital para la
obtencion de una mayor calidad de vida.

» Articulo 24.
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