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El proposito del presente articulo es analizar la negociacién co-
lectiva realizada en Granada desde 1958, fecha de aprobacion de la
Ley de Convenios Colectivos hasta 1977, poniéndola en contacto con
el régimen dictatorial en que se desarrollé asi como con el panorama
econdmicosocial presentado por esta provincia en esos afios, pues,
estos dos aspectos determinaron en gran medida el caracter y com-
portamiento de la negociacion entre trabajadores y empresarios.

1. INTRODUCCION

La ley de Convenios Colectivos de 24 de abril de 1958 completa-
da por el Reglamento aprobado por Orden del Ministerio de Trabajo
de 22 de julio de 1958 y por las Normas de la Organizacién Sindical
de 23 de julio de ese mismo afio respondid a las necesidades plan-
teadas por la reorientacion de la economfa espafiola, hacia una politi-
ca de crecimiento y de integracion en el orden capitalista, poniendo
fin a la politica econémica autarquica que se habia instaurado tras la
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contienda civil y que habia sumido al pais en el atraso y el subdesa-
rrollo’.

El fuerte malestar social generado durante el periodo autarquico
aumento la conflictividad en los centros de trabajo desde principios de
la década de los cincuenta debido a la carestia de la vida, a las duras
condiciones de trabajo y a los bajos salarios?, (en estos momentos
aparecen las primeras manifestaciones a caballo entre lo reivindicativo
laboral y lo politico antirégimen como la huelga convocada por algu-
nos trabajadores del metal y del textil en Bilbao para el 12 de mayo de
1947 o el boicot de los transportes de Barcelona en enero de 1951).
Este malestar tendio a recrudecerse a partir de 1956 producto de la
elevada inflacion dando paso a una oleada de huelgas de trabajo a lo
largo del territorio espanol que pusieron de manifiesto la necesidad de
un cambio en la politica econdmica.

Las medidas preestabilizadoras adoptadas a partir de 1957 vy el
posterior Plan de Estabilizacion de 1959 abrieron el camino para este
cambio al tratar de ajustar el ritmo de la economia espafiola al con-
texto capitalista europeo, despojando al sistema productivo de las
trabas intervencionistas y liberalizando las relaciones econémicas. Este
giro de la economia espafiola exigidé un cambio en las relaciones
laborales. La extremada rigidez del sistema de Reglamentaciones de
Trabajo pudo mantenerse en una situacion de estancamiento econdé-
mico y poca demanda de trabajo, pero la progresiva normalizacién
economica hizo necesario una flexibilidad del mercado de trabajo y la
introduccién de un sistema de contratacién mas adecuado a la reali-
dad, lo que determind la aprobacion de la Ley de 24 de abril de 1958
sobre Convenios Colectivos®.

' Un esludio detallade sobre la evelucin de la economia espafiola tras Ia guerra civil y los efectos y
consecuencias de la polilica auldrquica sobre ésta nos los ofrece la obra de Jordi CATALAN (1995): La
economia espariola y la segunda guerra mundial, Barcelona, Ariel; José Luis GARCIA DELGADO
(1986): «Estancamiento induslrial e intervencionismo econdmico durante el primer franquismo» en
Josep FONTANA (Ed), Esparia bajo el Franquismo, Barcelona, Critica; Albert CARRERAS (1984): «La
preduccién industrial espafiola 1842-1981: construccion de un indice anual» en Revista de Historia
Econcmica, afic I, n® 1, pp. 127-157, y los clasicos como Joan CLAVERA el al. (1973); Capitalismo
espafiol: de Ia autarquia a la estabilizacidn (1939-1959), Madrid, Cuadermos para el Didlogo, Editorial
Edicusa, o Manuel Jestis GONZALEZ (1979): La economia poiitica del franquismo, 1940-1970, Madrid,
Tecnos.

¢ El nivel de explolacién de la clase trabajadora fue extremadamente alto hasta 1953. El valor real de los
salarios en las zonas urbanas era hasta 1945, poco mas o menos, Iz cuaria parte de los salarios de
antes de la guerra y desde 1945 hasla 1953 un 50%. Cir. Joan M. ESTEBAN (1978): «La politica
econdmica del Franquismo: una inlerprelacion», en Paul Preston: Espafia en crisis: la evolucion y fa
decadencia def régimen de France. México, Fondo de Cultura Econdmica, pag. 153.

® Algunos historiadores piensan que el eslablecimiento de esla ley fue el requisito de la enlrada de
Esparia en la Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT), Ramdn TAMAMES (1979); «Prélogo» en
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La nueva ley introdujo importantes cambios en las relacicnes
laborales con respecto a la etapa anterior, Hasta 1958 habhia sido el
Estado el encargado de establecer las condiciones de trabajo a través
de las Reglamentaciones (Ley octubre 1942) obligando a trabajado-
res y empresas a ceder su autonomia laboral y sindical en beneficio
de un desarrollo de la produccion sin alteraciones, que en la teoria
fascista servia al «interés general», desterrando con ello la lucha de
clases. La ley de 1958 hizo posible la negociacién de las condiciones
de trabajo entre trabajadores y patronos, y permitié la contratacién
colectiva eliminada tras la guerra civil®. Ahora bien, la introduccion de
nuevos mecanismos en las relaciones laborales no fue correlativa a la
modificacion del sistema politico-ideoldgico del Régimen. Con la ley
de Convenios Colectivos no se pretendia sustituir el sistema de Re-
glamentaciones, que de hecho siguid vigente, por una regulacién des-
centralizada de la contratacién colectiva, sino de yuxtaponer ambos
mecanismos. Los convenios colectivos sindicales fueron complemen-
tarios a las Ordenanzas de Trabajo dictadas por el ministerio: los
primeros regularon las cuestiones salariales y retributivas, y las se-
gundas el resto de las condiciones laborales®.

El Estado perdio el monopolic detentado hasta ahora en materia
laboral pero se aseguro el control de la negociacién colectiva. La ley
encerraba en si misma una serie de contradicciones e inconvenientes
gue impidieron una auténtica negociacion entre las dos partes intere-
sadas (trabajador/patronal). En efecto, el proceso negociador se si-
guio efectuando dentro del marco de la Organizacién Sindical, excep-
to en las negociaciones a nivel de fabrica, por lo que el control del
Sindicato Vertical de la negociacion era bastante fuerte; por otro lado
los intereses fijados en los convenios no podian afectar a los intere-
ses empresariales ni a la disciplina de la economfa nacional por lo
que la libertad de negociacion estaba fuertemente atenazada por los

SERRANO y MALO DE MOLINA, Salarios y mercado de trabajo en Esparia, Madrid; otros consideran
que fue mofivada por la presidn internacional orienlada a disminuir el estatalismo econdmico por parte
del régimen, Juan MARTINEZ ALIER (1978): «NMolas sobre el franquismo», Papers. Revista de
Sociologia, nim. 8, Universidad Auténoma de Barcelona; y olros que estaba orienlada a incrementar la
productividad y fa rentabilidad a cambio de mejoras salariales, Manuel LUDEVID (1977): Cuarenta afos
de Sindicalismo Vertical, Barcelona, Laia.

A pesar del Decrelo de 1948 que prohibia los acuerdos entre empresarios y Irabajadores, éstos fueron
regularizados en 1956 decretando en junio la posibiidad de establecer libremente, sin necesidad de
aulorizacion del Ministerio de Trabajo, condiciones de trabajo diferentes a las fijadas por las Reglamen-
laciones de Trabajo.

 Carmen BENITO DEL POZO (1993): «Ideologia v Trabajo. Las relaciones laborales durante el
franquismo» en Cuademos Republicanocs, n® 13, pp. 41-42.
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objetivos marcados por el gobierno en el Plan de Estabilizacion, y
finalmente la autoridad laboral podia dictar Norma de Obligado Cum-
plimiento en caso de que por una de las partes se empleara el dolo,
fraude o coaccion, por falta de acuerdo en la negociacién, por
incomparecencia de una de las partes o por extincién, rescisién o
nulidad del convenio a peticién de la Organizacion Sindical. (Articulos
14, 15 y 16 del Reglamento para la aplicacion de la ley de convenios
colectivos sindicales de 23 de Julio de 1958).

Estas contradicciones terminaron por generar importantes con-
flictos y tensiones en los centros de trabajo a la hora de llevar a cabo
las negociaciones, pues el cambio social de los sesenta que se pro-
dujo paralelamente al crecimiento econémico hizo que la poblacién se
viera provista de unas necesidades y un comportamiento totalmente
diferente al mostrado hasta ahora.

Las necesidades presentadas por la nueva sociedad de consu-
mo que aparecié en la década de los sesenta se vieron dificultadas
por los frenos impuestos por el Gobierno a la hora de establecer las
mejoras salariales en los convenios a fravés de la congelacién sala-
rial, por lo que ésta constituyé otro mecanismo desvirtuador de los
convenios colectivos. La politica de congelacién y topes salariales
(politica de rentas) apareci6 a partir de 1964 con la entrada en vigor
del Primer Plan de Desarrollo lo que supuso la supeditacién de los
salarios al proceso de acumulacion del sistema econdmico que la
demagogia oficial acompafaba con irrealizables medidas de «conge-
lacién de rentas del capital» o control de precios®. Aunque entre 1962-
1966 no se aplicd la congelacién salarial, en septiembre de 1967 se
prorrogaron aquellos convenios que venciesen antes de finales de
1968. Asi mismo en 1969 se limito el alza salarial al 5,9% (de 1970 a
1972 se exigia la conformidad del Gobierno para superatlo), en 1973
se fijo en el 14% y en 1974 segun el coste de la vida sefalado por el
Instituto Nacional de Estadistica. Estas medidas respondian a los
problemas estructurales mostrados por la economia espafiola, proble-
mas que no habian sido resueltos por los Planes de Desarrollo’.

Las deficiencias técnicas mostradas por los Planes de Desarrollo
hicieron que desde 1965 la onda expansiva adquirida por la economia

¢ Carmen BENITO DEL POZO (1993): La clase obrera asturiana durante el franquismo. Madrid, Siglo
XXI. pp. 183.

7 Sobre la politica econdmica de los sesenta y los resultados de los Planes de Desarrolio véase entre
otros @ Ramén TAMAMES (1992): Introduccicn a la economia espariola, Madrid, Alianza; Luis GAMIR
(1975): Politica economica de Espana, Madrid, Guadiana de Publicaciones.; Joan M. ESTEBAN {1978):
«La politica econdmica del franquismo. Una inlerpretacién» en Paul PRESTON: op. cil. pp. 147-180;
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espafiola entrara en un proceso de avances y frenazos. A comienzos
de 1966 disminuyd el ritmo de crecimiento de la productividad, el
superavit conseguido por la balanza de pagos entre 1960-1964 se
tornd en déficit continuado entre 1965-1969 (con excepcién de 1968)
y de nuevo la inflacién se dispard en 1965 (14 por 100). En 1966 fue
precisa una miniestabilizacién para contener la inflacién (devaluacion
de la peseta en noviembre de 1967 en un 17 por 100) congelando los
salarios durante nueve meses y prorrogando los convenios colectivos
que vencieran antes de fines de 1968 por el Decreto de 9 de septiem-
bre de 1967, a lo que hay que afiadir el bloqueo contractual en la
contratacion colectiva establecido para 1968. Se entra de esta forma,
a partir de 1969, en una nueva fase de la negociacion colectiva carac-
terizada por un aumento de la conflictividad y de la intervencion de la
autoridad laboral.

Por otro lado, la nueva sociedad surgida del desarrollismo de los
sesenta mostraba una actitud mucho mas comprometida y solidaria
hacia los problemas planteados en los centros de trabajo dando paso
al desarrollo de comportamientos democraticos. Esto tltimo favorecid
a la politizacién del conflicto laboral.

La ley de convenios colectivos posibilité de esta manera el desa-
rrollo de conflictos en los centros de trabajo, fruto de la incompatibili-
dad de las instituciones en las que se encontraban encuadrados los
trabajadores, haciendo cada vez mas evidente la inoperancia del Sin-
dicato Vertical, y de las nuevas necesidades planteadas entre la po-
blacién por el crecimiento econémico asi como por el cambio social.
Pero lo mas interesante fue que la negociacion de las condiciones
laborales entre trabajadores y empresarios imprimié un fuerte
protagonismo al colectivo obrero, a pesar de las dificultades sefiala-
das, lo que beneficié la reorganizacion del nuevo movimiento obrero®.
La prevision del gobierno de esta situacion le llevé a dictar varias
leyes encaminadas a castigar a aquellos trabajadores que para alcan-
zar sus objetivos utilizaran medios prohibidos tales como: huelgas,

José Luis GARCIA DELGADQ (comp) (1982): Economia Esparicla 1960-1980. Crecimiento y cambio
esiructural, Madrid, H. Blume Ediciones.

¢ Vgase los trabajos de Amsden (1974), Babiano Mora {1995), Balfour (1994), Benito del Pozo (1993),
Fishman (1996), Maravall (1978) y Sotc Carmona (1994). En todos ellos se hace referencia a la
imporlancia de la ley de convenios colectivos para el desarrollo de los conflictos laborales asi como
para la expansién ds las comisiones obreras. Olro indicador del aumenlo de la conflictividad lo
comprobamos en los informes sobre confliclos colectivos publicados por el Ministerio de Trabajo, asi
como el reconocimiento a partir de 1962 del conflicto laboral por motivos econdmicos y la modificacion
en 1965 del arlicule 222 del codigo penal que definia ésta como delito de sedicidn a fin de diferenciar la
huelga polilica y el conflicto laboral.
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sabotajes o paros ilegales. Se establecieron asi la Ley de Orden
Publico de 1959 y el Decreto de Represion contra el Bandidaje y el
Terrorismo de 1960.

Nacia asi y se desarrollaba en Espafa la negociacién colectiva
con graves vicios de fondo y con importantes contradicciones.

2. LANEGOCIACION COLECTIVA EN LA PROVINCIA DE GRANADA
(1958-1977)

Una vez vistas las dificultades planteadas por la ley de 24 de
abril para llevar a cabo una auténtica negociacién colectiva entre
trabajadores y empresarios, trataremos de analizar los convenios co-
lectivos realizados en la provincia de Granada entre 1958 y 1977 en
conexion con el desarrollo econémicosocial de la provincia. Para ello
distinguiremos dos etapas claramente diferenciadas: 1958-1967 y 1969-
1877 marcadas por el Decreto-Ley 15/67 de 27 de noviembre de
1968 que establecia la suspension de la negociacion colectiva en ese
ano. Asi mismo diferenciaremos en la primera etapa los convenios
colectivos efectuados en el campo de los llevados a cabo en la indus-
tria y los servicios.

2.1. El marco econdmicosocial de la contratacion colectiva.

Al igual que en el conjunto nacional, Granada registré importan-
tes cambios estructurales en los afios sesenta. Los cambios mas
destacados fueron los que tuvieron lugar en la nueva localizacién de
la poblacion granadina asi como en la evolucién de la poblacién
activa.

Hasta la década de los cincuenta la evolucién demografica en
Granada habfa tenido un caracter ascendente iniciando un progresivo
retroceso a partir de ese momento.
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Cuadro I: Evolucion de la poblacién de hecho de Granada a partir de
los censos oficiales (1900-1970)

Afos Poblacién de Hecho indice de Poblacion
1900 492.460 100

1910 522.605 106,12

1920 573.682 116,49

1930 643.705 130,71

1940 735.690 149,80

1950 782.953 158,99

1960 769.408 156,24

1970 741.889 148,92

Fuente: Censos de poblacion y elaboracion propia.

La escasez de oportunidades de empleo y la presién demografi-
ca fueron los elementos explicativos de la intensa corriente migratoria,
interna y externa, que se inicio a finales de los afos cincuenta hacia
ndcleos de mayor prosperidad econdmica y de mayor crecimiento®.

Los movimientos migratorios internos detectados en la provincia
de Granada configuraron una nueva estructura en la localizacion de la
poblacion. En efecto, ahora se produce un desplazamiento de la po-
blacién desde las zonas del interior (Alpujarra, Valle de Lecrin, Tierras
de Alhama y el Marquesado) hacia municipios de mayor entidad y de
caracter urbano (entre 5.000 y 10.000 habitantes) siendo la zona de
la Vega del Genil (destacando la capital granadina) y la Costa las
comarcas mas beneficiadas por estos desplazamientos.

¢ El saldo migratorio para Granada entre 1951-1960 fue de -142.734 y enlre 1960-1970 de -157.064. Cfr.
SAENZ LORITE, Manuel (1976): «Cambios estructurales en la poblacién andaluza (1900-1970)», en
Actas | Congreso de Historla de Andajucia. Andalueia Hoy. Cordoba, Publicaciones del Monte de
Piedad y Caja de Ahorros de Cdrdoba.
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Cuadro ll: Poblacién y Saldos Migratorios por Partidos Judiciales
en Granada (1960-1965)

Parlidos Judiciales  Poblacion ~ Poblacién  Incremento Incremento Saldo Tasa de

1960 1965 real 1961-5 vegetativo migratorio  migracian
1961-5 1961-5 1961-5
Albufio 22511 20.248 -2.263 1.936 -4.199 -186,5
Alhama de Granada 29.588 27.223 -2.366 2.603 .4,969 -167,9
Baza 57.982 53.824 -4.168 5.147 -9.305 -160,5
GRANADA 222.362 229.582 7.220 19.323 -12.103 -54,4
Guadix 85.368 71.731 -13.637 6.860 -20.497 -2401
Huéscar 35.400 30.308 -5.100 2.899 -7.999 -225,9
Iznalloz 48.887 44.885 -4.002 4.493 -8.295 -169,7
Loja 50.048 45.727 -4.321 4.373 -8.694 -173,7
Montefrio 28.053 25.383 -2.670 2.428 -5.098 -181,7
Motril 65.146 65.500 354 6.264 -5.910 -90,7
Orgiva 40.838 37.669 -3.169 3.602 6771 -165,8
Santafé 60.700 60.016 -684 5.740 -6.424 -105,8
Ugijar 22,515 20.474 -2.041 1.958 3869 -177,6
Tolal 769.408 732,571 -36.837 67.426 -104.283 -135,5

Fuente: Alfonso Garcia Barbancho (1970): Las Migraciones interiores espafiolas en
1967-1965. Madrid, Estudios del Institulo de Desarrollo Econdmico, pp. 47,

Sin embargo fueron los movimientos migratorios externos los
mas importantes por el gran nimero de granadinos que se vieron
obligados a salir fuera de la provincia. A nivel nacional, Catalufia fue
el principal punto de destino; mientras que a nivel internacional, Fran-
cia y Alemania se convirtieron en los paises de atraccién de la emi-
gracién provincial.



LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA PROVINCIA DE GRANADA 223

Cuadro |lI: Emigracion granadina controlada a paises europeos
(1965-1974)

1965* 1966" 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Alemania 2.057 1,368 30 1324 2867 2875 1509 1373 1509 9
Francia 472 1.386 883 10084 12603 11.912 11807 11992 {1682 11182
Holanda 60 20 - 1 24 86 69 3 35 18
Inglalerra - . - 24 21 25 12 11 ]

Sulza  1.089 70 958 960 1273 1307 2794 3194 3159 2474
Ofros paises - - - 5 9 21 17 11 21 3

Total 3678 3484 187 12378 16597 16232 16308 16584 16422  13.684

Fuente: (*) Instituto Espafiol de Emigracion. Resto: Oficina de Colocacién de la Organi-
zacion Sindical.

La poblacion activa, por su parte, siguié teniendo un fuerte ca-
racter agricola debido al elevado porcentaje de poblacién dedicado al
sector primario. Sin embargo, desde comienzos de los afos sesenta
se observaron importantes cambios en la tradicional composicion eco-
noémica de la poblacion. Sin abandonar su caracter agrario, la pobla-
cion dedicada al sector secundario y terciario se incrementd, especial-
mente en este Ultimo sector. La poblacién rural llegada a la capital,
aungue fue absorbida en gran medida por el ramo de la construccion,
terminé por desempefar actividades relacionadas con los servicios,
unos servicios, que en la mayotria de las ocasiones hacian referencia
a actividades de escasa cualificacion.
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Cuadro IV: Evolucion en tantos por 100 de la Poblacion Activa de
Granada y Espana (1960-1973)

Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario
G E G E G E
1960 59,7 41,7 154 31,8 24,9 417
1962 55,7 38,9 17,4 32,6 26,8 27,6
1964 53,9 35,6 17,5 33,3 26,7 31,1
1967 48,9 32,3 18,7 34,0 32,4 338
1969 51,1 30,5 18,4 34,2 30,5 35,3
1971 49,0 28,4 20,1 35,4 30,9 36,2
1973 45,0 26,1 30,9 36,2 344 35,6

Fuente: Banco de Bilbao y Elaboracion propia. G: Granada. E: Espafia.

Del cuadro anterior se desprende cémo fue Gnicamente el sector
servicios el que experimento una evolucion paralela a la registrada a
nivel nacional, mientras que los dos sectores restantes mostraron una
evolucion diferente al conjunto espafiol. La explicacién de esta situa-
cion la encontramos en las caracteristicas mostradas por el modelo
de desarrollo franquista que primé a unas regiones por encima de
otras, provocando una fuerte desigualdad regional, lo que motivé que
Granada quedara en la periferia del desarrollo econémico espafiol de
los sesenta™. Prueba de ello lo tenemos en la evolucién de la renta
per capita a lo largo de la década de los sesenta y setenta. Granada
siempre ocupo los ultimos puestos respecto a este indice, incluso, si
observamos cuadro V, podemos apreciar cémo su renta per cépita
fue disminuyendo en comparacién con la del conjunto nacional, con la

19 Son varios les lrabajos que insisten en el incremento de Ia desigualdad social y econdmica que se
produjo en la década de los sesenta y setenla entre las diferentes regiones y provincias espafiolas.
Véase enire ctros: José JIMENEZ MELLADO (1963): «La industrializacidn de las provincias espaficlas
subdesarrolladas» en Revista Infemacional de Sociologia, julio-diciembre, nims. 83-84, pp. 377-399;
José CAZORLA (1975): «Andalucia Orienlal a comienzos de los 70. Algunos indicadares sociales» en
Informacicn Comercial Espafiola, noviembre, nim. 507, pp. 27-36; José Luis GARGIA DELGADO
{comp) {1982): op. cil. y Manuel MARTIN RODRIGUEZ (1890): «Andalucia: luces y sombras de una
industrializacion interrumpida» en Jordi NADAL y Albart CARRERAS (dir. y coord.): Pautas regionales
de la industralizacidn espanola (Siglos XIX y XX). Barcelona, Ariel, pp. 342-376; e Id. (1993):
«Evolucién de las desigualdades regionales: una perspectiva historica» en José Luis GARCIA DELGA-
DO (dir): Espafia, Economia. Madrid, Espasa Calpe, pp. 891-929.
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de aquellas otras provincias que alcanzaron en esos momentos un
desarrollo floreciente o con la del resto de Andalucia Oriental.

Cuadro V: Evolucion de la renta per cépita (1955-1973)

1955 1967 1973
Almeria 5.887 23.747 71.040
Granada 5.513 26.548 62.664
Jaén 6.171 22.831 64.507
Malaga 7.204 32.194 76.547
Media regional 6.194 26.330 68.689
Barcelona 17.323 62.615 132.371
Maddrid 17.269 66.545 138.601
Espafa 11.195 44.481 99.271

Fuente: M2 del Carmen CARVAJAL GUTIERREZ y Manuel SAENZ LORITE (1975):
«Aspeclos demogréficos de Andalucia Oriental» en Informacion Comercial Espariola,
noviembre, pp. 123-133.

La importancia del sector servicios en el conjunto econémico
granadino queda demostrada en su participacién en la produccion
bruta provincial (cuadro VI). En él vemos cémo dicho sector repre-
senta a partir de 1967 la mitad de la produccién neta de la provincia.
El sector primario, por su parte, experimenté un ritmo descendente en
su participacion en la produccion provincial motivado sobre todo por
los graves problemas fisicos, sociales y técnicos que presentaba el
campo granadino' y por el cambio en la agricultura. Finalmente el

" Los estudios realizados por los Conssjos Econémicos Sindicales reflejaban las dificultades y problemas
presentados por el campo granadino para conseguir un rendimiento adecuado y oplimo: «El campo
granadino adolece, en primer lugar, de un exceso de labradores. Una parte muy considerable de su
poblacién activa se ve afectada por el paro estacionado, y en buena parte, su censo laboral, no puede
encontrar tareas adecuadas y normales en una agricultura poco racionalizada y escasamente mecani-
zada, lo que implica para un futuro inmediato -caso de realizarse la racionalizacion y mecanizacién
agricola- un mayor sobrante {..). Junto al exceso de campesinos y, por consiguiente, una baja
productividad de la empresa agraria, existe también, un nivel de rendimiento por debajo de los
normales, bajo nivel que liene como causas principales un medio fisico poco favorable al desarrollo
agricola. Mas de la mitad de la superficie provincial esta cultivada, alcanzando porcentajes que superan
incluso al promedio nacional, y sin embargo, 7.320 Kilémetros cuadrados de los 12.531 que tiene la
provincia, es decir, el 58 por 100 superan los 1.000 metros de altura, con Jo que sus posibilidades
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sector secundario aumentd lentamente su participacion llegando a
superar a partir de 1971 al sector primario.

Cuadro VI: Evolucién de la produccion bruta en cifras absolutas y
numeros indices
(En millones de pesetas). 1962=100.

Seclores y Subsec. 1962 ind. 1967 ind. 1969 ind. 1971 ind,
Sector Primario 40418 100 54627 13515 65717 16250 6782 167,79
Agricultura 40020 100 54056 13507 65089 16264 6.714 167,76
Pesca 398 100 571 143,46 628 157,78 68 170,85
Seclor Secundario 20893 100 45478 21767 55096 26370 7.812 373,80
Industria 20893 100 45478 21767 55006 26370 7.812 373,90
Sector Terciario 42089 100 108975 268,91 130284 30954 17.151 407,49
Comercio 10233 100 23877 23333 3206 31330 4519 441,61
Transporles Com. 4658 100 9467 203,19 11905 25552 1.637 351,36
Servicios Financi. 2333 100 5175 221,81 8043 34474 1.079 462,49

Otros Servicios 6791 100 25193 37087 29242 43059 3.856 567,81
Servicio Publico 821,1 100 2.046,2 24920 25450 30995 2872 349,77

Hosteleria 601,5 100 1.642,8 27311 12485 20756 1.776 285,26
Propiedad Urbana 3847 100 8373 21765 11099 28851 1.412 367,03
TOTAL 10.340,0 100 20.908,0 202 25109 242 31745 307

Fuente: Memoria de la Camara de Comercio e Industria de Granada. Elaboracién
Propia.

agricolas son bajas. Ademas las dos terceras partes del territorio no reciben narmalmente 500 litros
anuales de lluvia, encontrandose la mayor parte de Granada muy afectada ya por la altitud por debajo
del minimo pluvial necesario, para el desarrollo normal de los cultives (...). Teniendo en cuenta este
medio fisico, sélo un tercio del territorio nacional puede considerarse con aulénticas posibilidades
agricolas y capaz por tanto de una economia racional y adecuadax, Gfr. Organizacion Sindical: Informe
Socio-Econdmico y principales conclusiones dei IV Pleno del Consejo Econdmico Sindical Provincial de
Granada. Enero 1970, pp. 19-20.
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Fue esta particular evolucion de la estructura econémica de la
provincia lo que determind el carécter adquirido por la negociacion
colectiva. El mayor peso economico mostrado por el sector terciario
hizo que sus trabajadores presentaran una posicién mds fuerte para
llevar a cabo las negociaciones con la patronal como lo demostraron
los convenios colectivos realizados entre 1958-1977, mostrandose
como el sector mas critico hacia las medidas dictadas por el gobierno
para controlar las posibilidades ofrecidas por la negociacion entre
trabajadores y empresarios, y hacia la propia evolucién econémica de
la provincia.

2.2. Elinicio de la Negociacion Colectiva (1958-1967).

En esta primera etapa la negociacion colectiva realizada en Gra-
nada presento un lento desarrollo si la comparamos con los conve-
nios colectivos efectuados en otras provincias como fue el caso de
Barcelona.

Cuadro VII: Convenios Colectivos efectuados en Espafia y Granada y
Barcelona entre 1958-1967.

Afos Convenios
Esparia Granada Barcelona

1958 7 - =
1959 205 _ 53
1960 168 2 27
1961 441 5 39
1862 1.5638 107 103
1963 1.027 105 110
1964 994 17 113
1965 1.147 22 132
1966 937 10 126
1967 1.055 3 102
Total 7.519 271 815

Fuente: Organizacion Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracién propia.
Para el caso de Barcelona: Fauslino MIGUELEZ: «La negociacién colectiva, 1969-
1975: el caso de Barcelona». Revista de Estudios Sociales, nim. 17-18, pp 202-255,
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El numero total de convenios efectuados en Granada en esos
nueve afios fue 271 lo gue supuso el 3,6 por 100 del total de conve-
nios llevado a cabo en Espafa, frente al 10,7 por 100 de Barcelona,
siendo los afios 1962 y 1963 los que presentaron un mayor dinamis-
mo en la negociacién superando, incluso en 1962, a Barcelona como
puede comprobarse en el cuadro VII.

Si atendemos al nimero de empresas y trabajadores totales
afectados por los convenios colectivos en Granada fue también muy
reducido con respecto al conjunto nacional, pues el nimero de em-
presas granadinas acogidas a convenios representaba algo mas del 3
por 100 del total mientras que el numero de trabajadores era solo el
1,7 por 100, frente al 21,47 por 100 de Barcelona. Estas cifras eviden-
ciaban el minifundismo empresarial antes aludido, que presentaba la
provincia a lo largo de todo el periodo estudiado y que analizaremos
méas adelante’.

Cuadro VIII: Convenios Colectivos totales efectuados en Espaha y en
la Provincia de Granada 1958-1967.

Numero de Convenios Numero de Empresas Numero de Trabajadores
Espaia Granada Espafa Granada Espafia Granada
7.519 271 2.813.137 85.277 12.533.902 218.895

Fuente: Organizacian Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracion propia.

El ambito de aplicacién de los convenios podia ser la totalidad
de las empresas con una misma Reglamentacién Laboral, un grupo
de empresas, una sola empresa 0 un grupo o seccién de trabajado-
res de una sola empresa, 0 bien podian tratarse de convenios de
ambito local, pravincial o interprovincial. (Articulo 4°). Si observamos
los convenios colectivos realizados en Granada por ambitos (cuadro
IX) comprobamos que fueron los convenios locales los que tuvieron
una mayor importancia en la provincia (75,37 por 100). El elevado
nimero de convenios locales respondia a las negociaciones efectua-
das por los municipios granadinos para regular las relaciones y condi-

2 Seqin el censo industrial de 1958 el tolal de establecimientos existentes en Granada era de 12.193. EI
numero de establecimientos con menos de cinco trabajadores representaba el 87,57 por 100, mientras
que los de més de 100 trabajadores suponia solamente 1 0,19 por 100.
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ciones laborales del campo (de los 202 convenios de caracter local
200 respondian a este tipo de convenios).

Cuadro IX: Convenios Colectivos efectuados en la Provincia de
Granada por ambitos, 1958-1967.

Ambito Ne. Convenios N2, Empresas N2, Trabajadores
Total Ye Total % Total Yo
Provinciales 41 1512 40.001 46,90 85.937 39,25
Empresa 24 8,85 24 0,02 4.740 2,16
Empresa
Interprovincial 3 1,10 3 - 2.256 1,03
Local 202 75,53 45.238 53,04 120.962 55,26
Interprovincial 1 0,36 11 0,01 5.000 2,28
Total 271 100 85.277 100 218.895 100

Fuente: Organizacion Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracion propia.

A los convenios locales les siguieron los convenios provinciales,
los de empresa vy los interprovinciales. La escasez de convenios de
empresa manifiesta lo dicho anteriormente, ésto es, el reducido nu-
mero de empresas con un elevado nimero de empleados capaces de
establecer convenios de este ambito. La inmensa mayorfa de estas
pequefias empresas estaban dedicadas a actividades artesanales o
bien se trataban de pequefos talleres de reparacion. La legislacion
establecia que para poder promover convenios de empresa era nece-
sario contar, por parte de los trabajadores, con el acuerdo de la
mayoria simple de los Vocales Jurados de la Empresa, y si no existie-
sen estos, de los Enlaces Sindicales, dejando la iniciativa a aquellas
empresas con mas de cien trabajadores. (Articulo 82 de la Orden de
23 de Julio de 1958). De los 24 convenios colectivos de empresa
efectuados en Granada entre 1958-1967 sélo 10 empresas supera-
ban los 100 trabajadores, y de ellas cuatro tenian mas de 300 em-
pleados™.

Frente a la escasez de empresas se destacaron los convenios
colectivos provinciales representando el 15,12 por 100 del total de los

" Eslas {res empresas eran: Tranvias Eléctricos de Granada, S.A. con 452 trabajadores; Celulosa de
Motril con 344, The Alquife Mines con 680 y la Compaiifa Andaluza de Minas con 836.
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convenios realizados en Granada en ese periodo. En ellos se encua-
draban todas aquellas empresas afectadas por una misma Regla-
mentaciéon de Trabajo y, por otro lado, la promocién del convenio
colectivo partia de las entidades de caracter provincial y ya no de los
representantes directos de |os trabajadores.

Finalmente los convenios interprovinciales de empresa tuvieron
en Granada una escasa importancia fruto de la reducida presencia
de empresas foraneas, siendo sclamente tres los convenios de este
ambito los realizados. Estos fueron los correspondientes a la Compa-
fila Andaluza de Minas de 1960, 1963 y 1965. El otro convenio
interprovincial respondié a las actividades relacionadas con la indus-
tria del AzGcar.

El tono presentado por las negociaciones entre trabajadores y
patronal en cada uno de los sectores, mostraron un caracter total-
mente diferente. Por ello, a continuacion, trataremos de analizar mas
detenidamente las negociaciones efectuadas en el campo, en donde
hubo una ausencia total de conflicto, frente a aquellas otras realiza-
das en el sector secundario y servicios, mas complejas y reivindicativas
lo que dificulté el acuerdo entre patronal y trabajadores. Estos Ultimos
se sirvieron del estrecho margen otorgado por la legislacion para
hacer oir sus peticiones laborales y salariales determinando la inter-
vencion de la Delegacién de Trabajo y por consiguiente el estableci-
miento de laudos o normas de obligado cumplimiento.

A) La Negociacion Colectiva en el Campo.

A pesar de gue los convenios colectivos del campo respondian a
las caracteristicas propias de cada comarca, la estructura presentada
por ellos mostraron algunos aspectos comunes. En un primer aparta-
do, Estipulaciones, se expresaba el &mbito territorial, funcional, perso-
nal, duracién (todos ellos tenian un afios de vigencia) e interpretacion
del convenio; un segundo apartado, Régimen Econdmico, en el que
se establecieron los salarios minimos de los trabajadores fijos y even-
tuales por actividad realizada, asi como el salario de la mujer, la
jornada laboral, las vacaciones, las horas extraordinarias y las gratifi-
caciones; en un tercer apartado, Régimen Disciplinario, se recogian
las sanciones a los trabajadores y a las empresas en caso de gue no
cumplieran sus respectivas obligaciones, y finalmente, un cuarto apar-
tado, Normas Especiales, se dedicaba a temas de derecho supletorio
y a los aumentos salariales.

Sin embargo la variedad de cultivos, las diferencias existentes
entre las distintas comarcas agricolas, los rendimientos que se obte-
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nian en las diversas producciones y la desigualdad de los niveles
técnicos alcanzados, explico el caracter local de estos convenios aten-
diendo cada uno a las caracteristicas de su entorno.

De los 271 convenios colectivos llevados a cabo en Granada
entre 1858-1967, 201 correspondieron a actividades relacionadas con
el sector primario. De ellos 186 hacian referencia a convenios efec-
tuados por los diferentes municipios para regular las prestaciones de
trabajo en el campo, 13 eran convenios de campafa (uno relacionado
con la recogida de aceituna y el resto con la zafra de la cafia de
azucar de Motril, Salobrefia, Vélez Benaudalla y Almufécar) y 2 ha-
cian referencia a cultivas concretos: convenios sobre el cultivo del
chirimoyo de Almufiécar y Jete.

Si atendemos a la division comarcal presentada por la provincia
la distribucion de los convenios colectivos quedarfa de la siguiente
manera:

Cuadro X: Convenios Colectivos realizados en el campo granadino,
por comarcas 1958-1967

Comarca Nimerc de Convenios Numero de Empresas  Niimero de Trabajadores
Total Yo Total % Total Y%
Los Montes 14 7 4564 10,0 11.853 9,8
Las Vegas 45 22,5 11.785 26,0 28.716 239
Tierras de Alhama 10 5 1.169 25 4576 3,8
Alpujarra 48 24 4.631 10,2 12.043 10
Valle de Lecrin 21 10,6 2.054 4,5 5528 4586
Hoya de Guadix 13 6,5 1.876 41 4630 3.8
La Costa 30 15 15.011 33,2 43.862 36,5
El Marguesado 7 3,5 1.045 2,3 1118 09
Altiplanicie de Baza 12 6 3.062 6,7 7.816 6,5
Total 200 100 45.197 100 120.142 100

Fuente: Organizacion Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracion propia.

La mayor parte de los convenios colectivos correspondieron a
tres comarcas: la Alpujarra (24 por 100) La Vega (22,5 por 100) y La
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Costa (15 por 100). Sin embargo el mayor numero de trabajadores
afectados por éstos se localizaron en La Vega (28.716) fruto de la
dinamica demografica experimentada por esta comarca que se vio
beneficiada por los movimientos migratorios interiores, pero sobre
todo en La Costa (43.862) dada la importancia que tenia el cultivo de
la cafia de azlcar que atraia a un elevado nmero de obreros prove-
nientes de otros municipios granadinos asi como de las provincias
limftrofes™.

Por lo general los convenios colectivos del campo supusieron
importantes avances sociales y salariales, mejorando notablemente
las disposiciones legales existentes hasta el momento en el sector
agricola. De esta forma en los convenios aparecieron la consecucion
de primas extraordinarias y aumentos retributivos por antigliedad, la
regulacién de la jornada laboral (siete horas de trabajo en verano y
ocho en los restantes meses del ano), el aumento retributivo de las
horas extraordinarias (entre un 5 y un 20 por 100) y de los desplaza-
mientos a los centros de trabajo, el incremento del periodo de las
vacaciones hasta diez o doce dias naturales (se duplicaba asi en casi
un 50 por 100 el periodo minimo legal) y del importe de las gratifica-
ciones de Navidad y 18 de julio equivalente a diez dias del salario
fijado en los convenios. Por otro lado los salarios minimos estableci-
dos en los convenios superaron los fijados hasta ahora por las Regla-
mentaciones Provinciales de Trabajo en el Campo tanto de los traba-
jadores fijos como de los trabajadores temporeros y eventuales.

Sin embargo estas mejoras legales no supusieron cambios sus-
tanciales en el mundo campesino con respecto a la etapa anterior a
los convenios. Por un lado siguié presente la intransigencia en el
pueblo rural de muchos patronos que se negaron a reconocer cual-
quier derecho laboral a los trabajadores pagando miseros salarios;
por otro los salarios establecidos en los convenios colectivos seguian
siendo muy insuficientes para atender a las necesidades cotidianas?®.

¥ El ndmero de trabajadores afectados por el convenio colectivo de la zafra de Motril ascendia a 5,100
por campania, el de Almufiécar a 2.673, el de Salobrefia a 3.300 y el de Vélez Benaudalla a 60
{rabajadores.

15 El Consejo Econdmico Provincial desarrollé en 1961 un presupuesto minimo para una familia agraria
compuesta por un matrimonio y tres hijos menores de lrece afios en la comarca de Hoya de Guadix.
Segun esle presupueslo, los gastos diarios de un trabajador del Campo serian:
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Cuadro XI: Jornales Medios aproximados de los trabajadores agrarios
fijos cualificados por jornada de trabajo (en pesetas de la época)

Comarcas Salarios

Los Montes 47,15
Las Vegas 51,5
Tierra de Alhama 50
Alpujarra 47,56
Valle de Lecrin 47,96
Hoya de Guadix 51,53
La Costa 49,58
El Marquesado 41,85
Altiplanicie de Baza 46,86

Salario Medio 48,22

Fuente: Organizacion Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracién propia.

El elevado saldo migratorio que se registra en estas fechas en el
campo granadino asi como el control patronal y la importancia que
tenian aun las redes clientelares hicieron que las negociaciones efec-
tuadas para convenir las condiciones laborales agricolas estuvieran
libres de conflicto’.

Esta actitud «pasiva» mostrada por el campesinado granadino
en las negociaciones colectivas contrastd enormemente con la actitud

Alimentacién 85,00 ptas.
Alumbrado 0,60 plas.
Jabon, 500 grs. 6,00 plas.
Alquiler vivienda 3,30 plas.
Veslide y calzado 8,00 pias.

Total 102,90 ptas.

% | as Hermandades de Labradcres y Ganaderos estaban controladas por aguellos que eran afines a la
ideologfa oficial evitando que en las aclas apareciera cualquier opinién conlraria al régimen gobernanie
o al orden creado por éste. Por cotro lado el fuerle control politico estalal y la represion efectuada en el
campo «volvigron prudenies a los obreros. Creen que fener ideas no es muy bueno». Cfr. Juan
MARTINEZ ALIER (1968): La estabilidad de! latifundismo. Paris, Ruedo Ibérico.
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conflictiva presentada por los trabajadores del sector secundario y
muy especialmente con los del terciario.

B) La Negociacion Colectiva en el Sector Secundario y Terciario.

El nimero de convenios colectivos llevados a cabo en los secto-
res secundario y terciario realizados en Granada entre 1958-1967
ascendié a 70. De ellos, treinta correspondieron al sector industrial y
cuarenta al sector servicios.

Aungue la diferencia entre el nimero de convenios y el nimero
de trabajadores afectados por éstos no fue muy significativo (véase
cuadro Xll), lo que llama la atencion es el mayor volumen de empre-
sas acogidas a convenios colectivos del sector terciario. Ello es
debido a algo que apuntabamos més arriba, ésto es, la importancia
que tienen en la provincia las actividades artesanales y de servicios
asi como los pequefos comercios y talleres que engloban el sector
terciario y que configuro el minifundismo empresarial al que también
aludiamos anteriormente. De otro lado las actividades relacionadas
con el sector secundario se encontraban mas localizadas en empre-
sas, de ahi el mayor desarrollo adquirido por los convenios de empre-
sa en este sector siendo las actividades relacionadas con Ila
siderometalirgica las que méas nimero de convenios promovieron
(Empresa Andaluza de Minas, Sociedad Minero Metallrgica de
Pefarroya, Minas de Hierro el Conjuro S.A., Minas de Hueneja, The
Alquife Mines y la Fundacion Castarios).

Cuadro XlI: Convenios Colectivos realizados en Granada en el sector
secundario y terciario, 1958-1967

Seclor Ne. de Convenios N2, de Empresas N?. de Trabajadores
Total % Total Yo Total %
Secundario 30 42,9 1.697 15,3 25.217 49,5
Terciatio 40 57,1 9.383 84,7 25.759 50,5
Total 70 100 11.080 100 50.876 100

Fuente: Organizacién Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracidn propia.
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Cuadro XlII: Convenios Colectivos por ambitos realizados en €l sector
secundario y terciario en relacién con el nimero de empresas y
trabajadores, 1958-1967

Ambito Sector Secundario Sector Terciario
Ne.C  Empre. N@ Trabaj. Ne.C N Empre. N® Trabaj.
Empresa 16 16 3.560 8 8 1.180
Provincial 10 1.867 14.401 30 9.334 23.759
Local 3 7 » 2 4 820
Interprovincial 4 14 7.256 - - -
Total 30 1.697 25.217 40 9.383 25.759

Fuente: Organizacion Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracién propia.

En cuanto a la red empresarial del sector terciario, tan sdlo en-
contramos cinco empresas que llevaran a cabo convenios de empre-
sa: Diario |deal con 125 trabajadores, Hoja del Lunes con 38, Trans-
portes Rober S.A. con 180, Tranvias Eléctricos de Granada con 452 y
Talleres |beria con 42.

El resto de los convenios hacia referencia a dos convenios loca-
les dentro del sector terciario (Personal de limpieza del Ayuntamiento
y Hospedaje de Lanjaron) y a un convenio interprovincial correspon-
diente a la industria del Azdcar.

Las deliberaciones y negociaciones de los convenios de estos
dos sectores economicos centraron sus contenidos en aspectos con-
cretos tales como: jornada laboral, periodo vacacional, productividad,
pero sobre todo subidas de los salarios. La dificultad que supone
llevar a cabo un seguimiento de éstos nos ha hecho centrarnos en
una categoria concreta de trabajadores, personal subalterno, por ser
la mas abundantes.
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Cuadro XIV: Evolucion aproximada del salario mensual del personay
subalterno en Granada 1958-1967
1963=100
(en pesetas de la época)*

Anos 1963 1964 1965 1966 1967
Pesetas 1.975 1.705 1.969 2.072 2212
indice 100 86,32 99,69 104,91 112

Fuente: Organizacion Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracién propia.

“No se incluye incentivos por rendimiento superior, antigliedad ni plus familiar.

Los salarios establecidos para el personal subalterno en los
convenios colectivos de los sectores secundarios y terciarios eran
algo mas elevados a los fijados en el campo ( si multiplicamos Ila
media de los salarios del campo 48,22 por treinta dias de trabajo nos
da como resultado 1.446,6 pesetas frente a las 1.975 pesetas de
1963, cifra aproximada del salario mensual del trabajador agricola).
Sin embargo si comparamos estas cifras con las aportadas por el
Instituto Nacional de Estadistica sobre la evolucién del coste de la
vida (cuadro XV) vemos que el aumento real de los salarios era muy
inferior al aumento experimentado por este indice y dificiimente se
podian atender a las necesidades cotidianas elementales. El trabaja-
dor por consiguiente tuvo que recurrir a las horas extraordinarias o al
pluriempleo para compensar el salario percibido.

Cuadro XV: Indice del coste de la vida en la capital granadina. Prome-
dio mensual. 1958=100.

Afos Alimentacion  Vestido Vivienda Gasto Gastos indice
de la Casa Generales General

1961 106,3 105,4 1021 98,0 121,3 108,0
1962 113,2 113,7 108,5 100,86 128,4 114,7
1963 122,0 127,6 110,7 106,0 134,5 123,0

Fuente: Resefia Estadistica del Instiluto Nacional de Estadistica, provincia de Granada
1965.
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Fue precisamente esta inadecuacion entre la evolucion de los
salarios reales y del coste de la vida lo que determiné la aparicion de
situaciones conflictivas en torno a la negociacién de los convenios
colectivos. Los trabajadores de la ciudad mostraban unas necesida-
des de consumo mayores y nueva lo cual unido a la elevada inflacién
dificultd la adquisicion de la cada vez mas abundante oferta de pro-
ductos aparecidos en el mercado. En algunas ocasiones la patronal
terminé concediendo las peticiones salariales de los trabajadores a
cambio de aumentos en la productividad (en la mayor parte de los
convenios se introdujeron primas relacionadas con la mejora de la
produccién); en otras la falta de acuerdo entre las partes termind con
el establecimiento de un laudo o norma de obligado cumplimiento por
parte de la autoridad laboral (Delegacién de Trabajo) para evitar el
desarrollo de posibles conflictos. Pero lo més interesante fue que el
decreto de estas normas afectd a aquellas ramas mas proletarizadas
y con mayor fuerza negociadora. En el caso de Granada, estas ra-
mas, pertenecian principalmente al sector servicios (transporte, co-
mercio, hosteleria y sanidad) precisamente el sector que poco a poco
iba adquiriendo més importancia en el peso econémico de la provin-
cia (véase cuadro VI). En efecto si atendemos a la distribucion de las
Normas de Obligado Cumplimiento que se dictaron en Granada entre
1958-1967 (cuadro XVI) observamos que de los quince laudos, diez
correspondieron al sector servicios y cinco al sector secundario (den-
tro de este sector fueron las actividades mineras las de mayor
conflictividad). Por otro lado el nimero de empresas y trabajadores
afectados por NOC correspondientes al sector servicios (2.968 em-
presas y 7.087 trabajadores) fue mas elevado que el registrado en el
sector secundario (136 empresas y 1.899 trabajadores).
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Cuadro XVI: Distribucion de las Normas de Obligado Cumplimiento
en Granada, 1958-1967.

Nombre del Convenio  Ambito Sindicato Ne, Ne, Afio
Empresas Trabajadores

Auxiliares recaudadores

de contribuciones Provincial A. Diversas 16 95 1964
Actividades Sanitarias ~ Provincial A. Sanitarias 39 543 1965
Bebidas Refrescantes ~ Provincial Alimentacién 17 147 1966
Cemenlos Centauro Empresa Construccion 1 125 1963
Calelerias, Bares y

Tabernas Provincial Hosleleria 800 950 1965
Hosteleria y Hospedaje  Provincial Hosleleria 638 2223 1965
Industria de la Madera  Provincial Madera 132 826 1965
Ciclo comercio interior

del Sindicato del Metal ~ Provincial Metal 625 1.377 1964
Minas Hierro el Conjuro  Empresa Metal 1 180 1964
Minas Hierro el Conjure  Empresa Metal 1 143 1965
The Alquife Mines Empresa Metal 1 625 1965
Mercancias carretera Provincial Transporte 830 940 1965
Transportes Rober S.A.  Empresa Transporte 1 180 1964
Transportes Rober S.A.  Empresa Transporte 1 180 1965
Tranvias Eléctricos de

Granada S.A. Empresa Transporle 1 452 1964

Total 3.104 8.986

Fuente: Organizacién Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracién propia.

Por &mbitos, fueron ocho las normas de obligado cumplimiento
que se decretaron a nivel provincial y siete a nivel empresarial. Esto
evidencia otro fenomeno importante a tener en cuenta: los trabajado-
res encontraron en las fabricas, especialmente en aquellas con mayor
numero de empleados, el terreno méas eficaz para plantear y mante-
ner sus reivindicaciones (en el cuadro XVI vemos como todas las
empresas afectadas por norma de obligado cumplimiento poseian
mas de cien trabajadores).
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Sin embargo no era necesario el establecimiento de una norma
de obligado cumplimiento para que se reconociera la tensién plantea-
da por esta negociacion”, pues en la mayoria de las ocasiones la
predisposicién de las partes a la hora de iniciar las deliberaciones era
ya bastante hostil dando paso a largos periodos de negociacién asi
como al desarrollo de propuestas y contrapropuestas que permitieran
el acuerdo. En otras ocasiones esta tensidn la dificil situacion creada
en torno a las negociaciones entre trabajadores y patronal llevd al
planteamiento de situaciones de huelga por parte de los trabajadores,
como la que tuvo lugar en 1964 en la empresa de Tranvias Eléctricos
de Granada S.A. y que termind convirtiéndose en el conflicto laboral
mas grave registrado en Granada hasta esos momentos.

La negociacién colectiva y los conflictos generados a partir de
ella permitieron la consecucion de mejoras salariales, laborales y
asistenciales por parte del colectivo de trabajadores. Pese a todo
estas mejoras no deben inducirnos a engafio pues, como hemos visto
mas arriba, el incremento salarial no fue paralelo al incremento del
coste de la vida, y por otro lado, en la mayoria de los casos, estas
mejoras se establecieron a cambio de un aumento en la productivi-
dad, agravando el nivel de explotacion y las condiciones de trabajo de
aqueéllos.

La variacion economica que tuvo lugar en nuestro pais a partir
de 1965 se dejo sentir notablemente en las negociaciones colectivas
y por supuesto en la provincia. La contencién del crecimiento econé-
mico iniciado desde 19589 y el incremento de la inflacién en 1965
hasta un 14% provoco un endurecimiento de las negociaciones lo que
hizo que en ese afio se decretaran en Granada ocho laudos (mas de
la mitad de las normas de obligado cumplimiento que se habian esta-
blecido para el periodo 1958-1967)'. Se inici6 asi una nueva etapa
en la negociacion colectiva, especialmente a raiz del bloqueo contrac-
tual de 1968, que corrio paralelo con el devenir econémico espariol de
fines de los sesenta y principios de los setenta.

T En esle sentido Maravall habla de conflicto latente y conflicto manifiesto y sefiala que la oposicidn que
da origen al confliclo no surge repentinamente al estallar el confliclo abierto, sino que existe
anteriormente como lal oposicidn, estando aquél latente. Cfr. José Marfa MARAVALL (1970): Ef
desarrollo econdmico y la clase obrera (Un estudio socioldgico de fos confiictos obreros en Espafia).
Ediciones Ariel, Barcelona.

*® A nivel nacional el afio 1965 es lambién el que registra mayor nimero de normas de obligado
cumplimiento con un folal de 182, Posieriormente, en 1967, se decretaron 186.
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2.3. La consolidacion de la Negociacion Colectiva (1969-1977).

El periodo que se abri6 a partir de 1969 se caracterizé por la
consolidacién a nivel nacional de la negociacién colectiva. Esto es
algo que quedoé reflejado tanto por el ndmero de convenios realizados
como por el nimero de empresas y trabajadores afectados por el|os.
En efecto, si comparamos el nlmero de convenios colectivos llevados
a cabo en Granada entre 1958-1967 (271) vemos como éstos fueron
bastantes inferiores a los que tuvieron lugar entre 1970-1976 (770),
es decir el 73, 9 por 100 de los convenios colectivos realizados en
Granada se efectuaron en este periodo frente al 26,03 por 100 de los
llevados a cabo enfre 1958-1967. Esto mismo ocurrié en el caso de
Barcelona, provincia donde la negociacion colectiva experimentd un
fuerte desarrollo en esos mismos anos.

Cuadro XVII: Distribucion de los convenios colectivos en Espana,
Granada y Barcelona (1970-1976).

Afios Convenios
Espafia Granada* Barcelona

1970 1673 90 296
1971 1184 99 202
1972 1560 95 325
1973 1422 110 259
1974 1634 118 296
1975 125

1976 134

Fuente: Organizacién Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracién propia.
Para el caso de Barcelona Faustino MIGUELEZ: op. cit. pag.

(") Se incluyen los pactados en el afio y los que siguen en vigor del afio o afios
anteriores.

El niamero de empresas Yy trabajadores incluidos en los conve-
nios colectivos, también se incrementd notablemente con respecto a
la etapa anterior (cuadro XVII). Si entre 1958-1967 eran 85.063 las
empresas acogidas en los convenios colectivos, ahora éstas ascen-
dieron a 263.990; por su parte el nimero de trabajadores pasé de
217.860 a 618.439.
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Cuadro XVIII: Convenios colectivos llevados a cabo en la provincia de
Granada entre 1970-1976.

Anos N2 de Convenios N¢ de Empresas Ne de Trabajadores
1970 90 28.307 74.134
1971 99 29.586 76.951
1972 95 29.454 78.617
1973 110 32.481 87.997
1974 118 34.068 98.104
1975 125 51.405 104.643
1976 134 58.689 97.993
Total 770 263.990 618.439

Fuente: Organizacion Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracién propia.

En esta segunda etapa también se observaron importantes cam-
bios en el ambito de los convenios colectivos (cuadro XIX) siendo los
de ambito interprovincial, tanto de rama como de empresa, los que
experimentaron un mayor desarrollo frente al periodo anterior en que
estuvieron ausentes. Asi mismo se observé un aumento importante
de los convenios provinciales y en menor medida de los convenios de
empresa, mientras que los convenios locales experimentaron un fuer-
te descenso ya que fueron incluidos dentro del &mbito provincial y
Unicamente se regulé a partir del comercio local las actividades rela-
cionadas con la zafra del azlcar.
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Cuadro XIX: Distribucién por &mbitos de los convenios colectivos
realizados en Granada (1970-1976).

Ambito N¢ de Convenios N? de Empresas N¢ de Trabajadores
Total %o Total Yo Total %

Empresa 76 9,87 76 0,03 16.479 2,66
Provincial 202 26,23 237.785 90,01 489.862 79,20
Interprovincial

Empresa 134 17,40 168 0,086 16.947 2,74
Interprovincial

Rama 345 44,80 12.846 4,86 50.132 8,10
Local 13 1,68 13.115 4,96 45.019 7,27

Total 770 100 263.990 100 618.439 100

Fuente: Organizacion Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracion propia.

Sin embargo continuaron presentes algunos problemas, tales
como el fuerte minifundismo empresarial. Ello explica que de nuevo
en Granada los convenios a nivel de empresa siguieran siendo mino-
ritarios, frente a los desarrollados a nivel provincial y de rama. Todo lo
contrario ocurrié en Barcelona. En esta provincia los convenios de
empresa superaron en mucho al resto de los convenios®. Este de-
sigual comportamiento respondfa a la evolucién econémica seguida
en una y otra provincia. Si Barcelona se caracterizaba por presentar
un complejo entramado empresarial, con el predominio de grandes
fabricas y empresas, Granada, por el contrario, poseia una estructura
empresarial dominada por los pequefios centros con escaso ndmero
de empleado.

Por sectores?® econémicos fueron los convenios realizados den-
tro del sector secundario los mas abundantes (cuadro XVI) aunque
seguia siendo el sector primario el que mayor nimero de empresas y
trabajadores albergaba bajo los convenios colectivos.

 Enira 1970-1974 se realizaron en Barcelona un total de 1.702 convenics de empresa [renle a 1.102
convenios de rama. Cir. Faustino MIGUELEZ: cp. cil.

2 [ criterio que hemos seguido en esta ocasion para la clasificacion por sectores de los convenios ha
sido a raiz del sindicalo dentro del cual se promueven. De esla manera la clasificacion quedaria de la
siguiente manera:

-Sector Primario: Cereales, Frulos, Ganaderia, Olivo, Pesca, Hermandades/C.0.5.A.
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Cuadro XX: Distribucion por sectores de |os convenios colectivos
realizados en Granada, 1970-1976.

Sector Primario  Sector Secundario  Sector Terciario Total
Ne. Convenios 122 375 273 770
N, Empresas 168.317 32.692 31.862 263.930
Ne. Trabajadores 334.091 193.184 91.164 618.439

Fuente: Organizacién Sindical. Convenios Coleclivos Sindicales. Elaboracion propia.

Lo mas interesante de este perfodo fue sin duda alguna la
conflictividad que generé la negociacién colectiva dando paso a un
incremento de la intervencion de la Delegacién de Trabajo para solu-
cionar la falta de acuerdo entre trabajadores y patronal. Entre 1970-
1973 se dictaron 52 Normas de Obligado Cumplimiento (frente a las
15 del periodo anterior) y cinco Decisiones Administrativas Obligato-
rias entre 1974-1976, medida que se introdujo a partir de la nueva
Ley de Convenios Colectivos decretada el 19 de diciembre de 1973 y
que abrié la posibilidad de arbitraje dentro de la Organizacién Sindical
antes de la actuacion administrativa.

Cuadro XXI: Distribucién de las Normas de Obligado Cumplimiento
por afos en Granada, 1970-1973.

1970 1971 1972 1973
Ne2. NOC 10 11 15 16

Fuente: Organizacion Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracién propia.

Las normas de obligado cumplimiento afectaron por igual en
esta ocasion tanto al sector secundario como al terciario, pues en
cada sector hubo 23 laudos (cuadro XXIl) lo que nos muestra una

~Sector Secundario: Alimentacion, Az(car, Combuslible, Gonstruceion, Induslrias Quimnicas, Madera y
Corcho, Metal, Papel y Arles Graficas, Textil, Vid, Cervezas y Bebidas, Vidrio y Ceramica.

~Sector Terciario: Aclividades Diversas, Actividades Sanitarias, Agua, Gas y Electricidad, Banca, Bolsa
¥ Ahorro, Ensefianza, Espectdculo, Hosteleria, Informacién, Marina Mercante, Piel, Seguro, Transpories
y Comunicaciones.
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diversificacion en la distribucién de estas normas entre las diferentes
actividades econémicas desarrolladas en la provincia. En efecto mien-
tras que entre 1958-1967 los laudos afectaron sslo a ocho convenios
(ver cuadro XVI), ahora los laudos afectaron a catorce, siendo las
actividades relacionadas con la Industria Quimica las més perjudica-
das por esta medida.

Cuadro XXII: Distribucién por sindicatos de las normas de obligado
cumplimiento en Granada 1970-1973.

Nombre del Sindicato Ne. NOC Ne. Empresas Ne. Trabajadores
Industrias Quimicas 12 974 1.680
Transportes 9 9 2.153
Hosteleria 5 1.293 5.245
Metal 5 5 1.150
Frutos 4 6 201
Agua, Gas y Eleclricidad 3 149 367
Espectaculos 3 400 598
Construccion 2 2 6
Papel 2 57 715
Textil 2 130 836
Hermandad 2 49.000 80.000
Actividades Sanitarias 1 12 24
Banca 1 22 880
Marina Mercante 1 5 7
Total 52 52.064 93.862

Fuente: Organizacién Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaberacion propia.

Sin embargo siguid siendo el sector terciario el mas afectado por
los laudos tanto por el nimero de empresas como por el nimero de
trabajadores (cuadro XXIII), y el que siguié mostrandose mas activo
en las negociaciones, es decir, de las 23 NOC que se decretaron
dentro del sector terciario (cuadro XXIV), 15 fueron desarrolladas di-



LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA PROVINCIA DE GRANADA 245

rectamente por las negociaciones realizadas entre los representantes
de los trabajadores y la patronal en Granada (convenios de empresa
y provinciales), frente a 6 del sector secundario; mientras que el ni-
mero de laudos interprovinciales, y por tanto no desarrollados directa-
mente por trabajadores y empresarios granadinos, tuvieron méas peso
en el sector secundario (17) que en el terciario (8).

Cuadro XXIII: Distribucién de las Normas de Obligado Cumplimiento
por sectores en Granada, 1970-1973.

Sectores N¢ de Empresas N¢ de Trabajadores
Sector Primario 49.006 80.201
Sector Secundario 1.168 4.387
Sector Terciario 1.890 9.274

Total 52.064 93.862

Fuente: Organizacion Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracion propia.

También en el sector primario se decretaron normas de obligado
cumplimiento, seis en concreto, aunque fueron debidas mas que a
conflictos, a la escasez de mano de obra en el campo granadino, fruto
de la elevada emigracién antes aludida, lo que llevé al gobierno a
retraer la promocion de convenios que regularan las relaciones labo-
rales en dicho sector, manteniendo la libertad de contratacicn y fijan-
dose los precios por el juego de la oferta y la demanda?'.

Por ambitos (cuadro XXIV) fueron los convenios interprovinciales
los que mostraron un mayor nimero de laudos, auhque de nuevo se
observé que fue a nivel de empresa donde se manifestd
mayoritariamente la conflictividad, pues éste siguié apareciendo como
el terreno mas propicio para los trabajadores para luchar por un con-
venio mas beneficioso. De hecho, de las 40 empresas que empren-
dieron convenios colectivos entre 1970-1973, 11 terminaron con el
establecimiento de normas de obligado cumplimiento, siendo las em-

&1 En lineas generales se produjo un alza salarial en el sector agricola, con un indice que habia pasado a
ser 332 en 1966 con base 100 en 1957, fruto de la dasaparicién de la sobreabundancia de mano de
obra que era [a base del sistema de la produccidn Iradicional, como consecuencia del éxodo rural. Gfr,
Enrique BARON (1968): «Salarios, conflictos y coste de la vida», en Cuademos para el Didlogo, nim. 9,
pp. 25.
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presas del sector terciario las mas conflictivas con 7 de los 11 laudos;
mientras que de los 246 convenios interprovinciales efectuados en
esa misma fecha, fueron 29 los que terminaron con la intervencion de
la delegacion de trabajo.

Cuadro XXIV: Distribucion de Normas de Obligado Cumplimiento
por &mbitos y sectores en Granada, 1970-1973.

Ambitos Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario Total
Empresa - 4 7 11
Provincial 2 2 8 12
Interprovincial Empresa 1 4 3 8
Interprovincial Rama 3 13 5 21
Local - - - -
Total 6 23 23 52

Fuente: Organizacion Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracion propia.

La causa principal que determiné el decreto de las NOC fue la
dificultad impuesta por el gobierno para permitir la libre negociacién
de los salarios (topes salariales de 1969,1973 y 1974). Los convenios
mostraron generalmente una duracién de dos afios lo que perjudico
enormemente las condiciones salariales de los trabajadores que vie-
ron como durante la vigencia del mismo no podian incrementarlos. De
esta forma los trabajadores comenzaron a reclamar la introduccion en
los convenios de clausulas que permitiera la revision de los salarios?.

En esta etapa la evolucion de los salarios del personal subalter-
no (cuadro XXV) estuvo mas acorde por la evolucién experimentada
por el coste de la vida.

2 Esia revision podia ser: revision automalica segin cuantia fija, segin el coste de la vida, segdn alguna
olra disposicién oficial.
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Cuadro XXV: Evolucion del salario del personal subalterno en Grana-
da, 1969-1977.
1969=100
(En pesetas de la época).

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Salario 3.213 3.724 4.056 4.394 5.159 7.434 8.938 12.315 13.341
indice 100 1159 126,2 136,7 1651 231 3 2781 3832 4152

Fuente: Organizacion Sindical. Convenios Colectivos Sindicales. Elaboracion propia.

“No se incluye incentivos por rendimiento superior, antigiiedad ni plus familiar.

Si comparamos el cuadro XXIIl con la evolucién del coste de la
vida en la capital granadina, cuadro XXIV, observamos que los sala-
rios reales estan por encima de dicho indice. Sin embargo la informa-
cion aportada por el Consejo Econémico Sindical siguid siendo bas-
tante critica en cuanto a la capacidad adquisitiva de los trabajadores®.

Cuadro XXVI: Coste de la vida en la capital granadina, 1970-1975.

(1968=100).
Concepto 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Alimentacion 110,1 1209 131,2 144,8 165,6 191,0
Vestido 1054 117,0 127,8 142,7 161,5 186,7
Vivienda 120,4 130,4 145,0 162,6 188,7 211,5

GastodelaCasa 106,7 111,8 119,7 132,7 146,8 161,3
Gastos Diversos 107,0 114,8 121,3 1284 151,2 180,9
indice General 114,4 127,7 136,4 147,2 169,6 2004

Fuente: Resefa Esladistica del INE de la provincia de Granada, 1975.

# En 1969 el Consejo Econémico Provincial elabord un informe para calcular los gastos medios diario de
una familia obrera formada por cuatro personas. Para ello se lomo el salario percibido por un peén sin
especializar de la induslria de la madera (muy similar al de las ramas melalirgicas y de la
construccion). EI salario real diario era de 185 peselas (incluido en él horas y pagas exiracrdinarias,
dietas, puntos, elc). Los gaslos de alimenlacion diarios ascendian a 136,4 ptas., mientras que los
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Asi mismo como ha sefialado F. Miguélez el problema no quedé
satisfactoriamente resuelto por cuanto se estaba comparando ur; indi-
ce totalmente fiable (aumento salarial) con otro sujeto a fuertes criti-
cas (indice del coste de la vida), que segln algunos expertos habria
aumentado entre un 25 y un 30 por 100 por lo que los aumentos de
los salarios reales quedarian por debajo del coste de la vida?*.

Aparte de los salarios en las deliberaciones entre trabajadorses y
patrcnal se discutieron otros temas encaminados a la consecucién de
mejoras de tipo social y asistencial. Con caracter general se observa
la inclusion en los convenios de clausulas referentes a complementos
econdmicos sobre las prestaciones reglamentarias de la Seguridad
Social, o bien en concepto de natalidad, nupcialidad, jubilacion asf
como la creacion de fondos para préstamos sin interés a largo plazo
para los trabajadores. También se introdujeron compensaciones eco-
némicas por desgaste de utiles o herramientas, o por gastos de loco-
mocion, y varias mejoras en las dietas de viaje y en la fijacién de
ayudas de estudios para los hijos de trabajadores en edad escolar.

Las dificultades mostradas para negociar los convenios ante la
marcha de la economia nacional y sobre todo ante la aparicion de un
colectivo laboral cada vez mejor organizado y mas reivindicativo en
torno a las comisiones obreras endurecieron el tono adquirido por las
deliberaciones entre trabajadores y empresarios. Prueba de ello lo
tenemos en la huelga de los trabajadores del Depésito de Maquinas
de Traccion Diessel de la RENFE en septiembre de 1969, pero sobre
todo en los sucesos ocurridos en Granada en julio de 1970, donde la
huelga de la construccion termind con la muerte de tres obreros.

CONCLUSION

En estas paginas hemos tratado de poner de manifiesto cémo la
negaciacion colectiva iniciada en Espafia a partir de 1958 estuvo
estrechamente relacionada con el devenir econémico nacional. Para
ello nos hemos centrado en el caso concreto de Granada, provincia
de caracter agrario que a lo largo de la década del llamado

gastos diarios de uso doméslico y servicios (vivienda, bulano, luz eléclrica, agua polable, servicio de la
casa, gaslos de transporle y otros) eran de 136,4. Si sumamos ambas cantidades éstas suponfan un
lotal de 201,6 ptas. diarias lo que quedaba muy alejado de las 185 percibidas por el cbrero, maxime si
tenemos en cuenta que no se habian incluido los gastos de ropa y calzado.

% Fauslino MIGUELEZ: op. cit. pp. 217.
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«desarrollismo espanol» experimento, al igual que el resto de Espa-
fia, importantes cambios estructurales tanto a nivel econdémico como
social. Entre 1960-1975 la poblacién dedicada al sector primario des-
cendio lentamente, al igual que en el resto del pais, mientras que el
sector terciario crecio rapidamente y en menor medida el secundario.
Sin embarge este cambio fue producto de los elevados movimientos
migratorios, especialmente de la poblacién rural, registrados en la
provincia desde 1950 ante la incapacidad de absorcidn de esta pobla-
cion por parte del sector secundario y terciario. La explicacién de esta
particular evolucion socioeconémica habria que buscarla en el mode-
lo de desarrollo instaurado por el franguismo en los afios sesenta, el
cual, incremento las desigualdades regionales provocando la
periferizacion economica de muchas provincias, caso de Granada,
que quedaron al margen de la localizacién industrial fijada por el
gobierno. Ello tuvo importantes consecuencias econdmicas y sociales
en la provincia que se reflejaron en las negociaciones colectivas. El
sector servicios termind convirtiéndose en el sector de mayor peso
economico lo que le confirio una mayor fuerza en las negociaciones
con la patronal y le permitié plantear los primeros conflictos colectivos
de trabajo.

Por otro lado la provincia no estuvo ajena a los problemas eco-
némicos observados en el pais desde mediados de los sesenta. La
contencion econdomica llevd al gobierno a establecer frenos en el
crecimiento de los salarios (politica de rentas) lo que tropezé con las
necesidades cada vez mayores mostradas por la nueva sociedad
surgida en aquellos afios. La inadecuacion entre coste de la vida y
salarios, asi como la inoperancia mostrada por las instituciones oficia-
les recrudecio el tono de las deliberaciones entre patronal y trabaja-
dores incrementandose la conflictividad en los centros de trabajo.

Era este el resultado de una negociacién colectiva que, como
apuntabamos al principio de este trabajo, habfa nacido con enormes
contradicciones que poco a poco se hicieron méas evidentes coinci-
diendo con el final del régimen franquista, con la crisis econdmica de
los setenta y muy especialmente con la consolidacién de una socie-
dad moderna, surgida en los sesenta, cada vez mas comprometida e
involucrada con el devenir econémico y partidaria de relaciones de-
mocraticas que facilitaran la expresion de sus reivindicaciones y la
defensa de sus intereses.
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