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“El ciudadano de hoy, pese a simpatizar con latematica medioambiental, no deja de ver conreticencia
el empefio del ecologista. (Donde esté una buena inversién que se quiten patos, garzas y cafiizares)
Y si se le dijese de conservar una zona mimeda por suriqueza de bacterias ... tendria suficiente para
estar riéndose a placer durante el resto de sus dfas”.

Pablo Ramé6n Ortega - 1983

INTRODUCCION

La armonia y el equilibrio en la relacion entre lo humano y lo natural hace afios que es
historia. La revolucién industrial, los avances tecnoldgicos, las profundas transformaciones
en los medios de produccién.... afectan a los dos sistemas y ambos se ven enfrentados a una
problemitica nueva y compleja: la defensa de la naturaleza y las relaciones socioecondmicas
en el medio rural. Estas (ltimas basadas histéricamente en la explotacion agricola y ganadera
y, recientemente, en los servicios del sector turistico. El presente trabajo se centra en el andlisis
de dichas relaciones en la zona conocida como 'Tablas de Daimiel', Paraello, describe las medidas
tomadas en uno y otro sistema, incluyendo como elemento importante el Parque Nacional de
las Tablas de Daimiel; analiza las repercusiones de las decisiones parciales y sin coordinacién
entre las gentes y las administraciones ni entre éstas; presenta algunos datos de la situacién actual
y finaliza con unas sugerencias para la creacién de programas educativos y de desarrollo
comunitario en la zona.

El objetivo de este trabajo es proponer algunas alternativas de cooperacion al desarrollo,
atendiendo las necesidades de organizacion social y econémica de modo coordinado con las
necesidades de conservacién y défensa de la naturaleza.

En las siguientes reflexiones subyacen dos presupuestos:

a) Las acciones para conservary defender la naturaleza deben incluir programas informativos
y de educacién de los ciudadanos. Asimismo deben implicar a las poblaciones en la gestion
de sus propios bienes y recursos, entre los que se encuentra el bien de la Naturaleza.

b} Las acciones de conservacién de la naturaleza que aislan los intereses bioldgicos de
los antropoldgicos enfrentan, con frecuencia, naturaleza a poblacién.

CONTEXTO

Las Tablas de Daimiel son un humedal de aproximadamente 2.000 hectéreas de propiedad
Estatal en el Centro de la Mancha; limitan con los municipios de Daimiel y de Villarrubia de los
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Ojos, en la provincia de Ciudad Real (Castilla-La Mancha). Biolé gicamente son parte de I dei
minada 'Mancha Hiimeda'. Sus principales ecosistemas son: zona himeda, prados salado.
vegetacion de ribera. En realidad, son lo que queda de las mds de 25,000 hectdreas de humeda
que habia en esta regidn en la cual, la horizontalidad del terreno produce el desbordamiento
los rios, originando en la llanura encharcamientos que los lugarefios denominan 'tablas'. [ag
Daimiel se forman en la confluencia de los rios Guadiana (aguas dulces) y Cigiiela{aguas salobre

Originalmente el equilibrio de Las Tablas dependiano s6lo de los citados caudales sup:
ficiales sino, ademds, de los procedentes de niveles subterrdneos, en concreto del 1lama
acuifero 23 o de La Mancha, cuyas descargas se producian a través de los Ojos del Guadia
y de las propias tablas.

En estos tiempos el drea palustre se extendia alo largo de 30 Km. y lamasa acudtica ocupa
12 km. Hoy esta superficie se ve muy reducida como consecuencia de un dristico descen
en los aportes de caudales, tanto superficiales como subterrineos, porque se extraen para
agricultura cantidades de agua que el ecosistema no puede reponer. (Bernues, 1990).

1. BREVE HISTORIA DEL PARQUE NACIONAL DE LAS TABLAS DE DAIMIE]

Este paraje fue inicialmente descubierto por cazadores. Entre sus visitantes se cuent:
el Infante don Juan Manuel, caballeros de la Orden de Calatrava, los reyes Sancho I11, Felipe ]
Alfonso XII, Alfonso XIII'y el propio Franco. Yaen 1575 recomend6 Felipe 11 “que se guarda
muy bien el lugar”, pero éste continud como zona de explotacién cinegética privada hasta qu
en 1966 fue declarado Reserva Nacional de Caza y en 1973 Parque Nacional.

La declaracion de Parque Nacional, asi como su reclasificacion en 1980, es un inten
unilateral, desvinculado de la sociedad rural e incluso de las decisiones de otras administracione
Asi, tales decisiones, lejos de representar para la poblacién una posibilidad de desarrollo alternativ
significaron una amenaza a los proyectos que otras medidas administrativas, como la desecacic
de humedales y la subvencion a cultivos de regadio, estaban fomentado simultineamente,

La historia es mds o menos como sigue.

— Afinales de los afios cincuenta se potencia legalmente la “desecacién de los méargene
pantanosos de los rios manchegos™ pasando la propiedad del suelo a quien lo desecast
De este modo, entre 1966 y 1971, la aristocracia manchega, subvencionada por |
administracion, convirtid el humedal en “yermos de terratenientes” (Natura, 1990

— Se canalizan tramos de los rios Cigiiela y Guadiana, los niveles de agua desciender
los manaderos del Guadiana van menguando. (Proceso ya irreversible pues, a pesg
de las posteriores medidas de regeneracion y conservacion, los Ojos del Guadian
no reaparecen desde 1986)

— En 1971 ADENA se manifiesta en contra de la desecacién y ésta se paraliza.

— Las Tablas son declaradas Parque Nacional (Decreto 1874/1973 de 28 de Junio) co.
una superficie de 1823 hectdreas que excluyen la zona sur o de “las Caiias” desecad
paracultivo. Esta serd reincorporada en 1980 convertida en un erial inservible ni comu
humedal ni como tierra de cultivo. La declaracién de Parque Nacional pretende proteger
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“desde la Sptica distante e ilustrada y desde la gestién burocritica-administrativa®
(Casas, 1996) un espacio de gran valor ecoldgico (cria, refugio invernal y zona de
descanso migratorio de gran variedad de especies acudticas y excepcional vegetacion
sumergida y palustre. El mayor masegar del occidente europeo). El Parque estd integrado
en redes supranacionales: Ramsar, Reserva de la Biosfera, (MAB), ZEPA.

Estas decisiones contemplan tal espacio como una isla y no consideran su interaccién
con el entorno. Sin embargo, es precisamente en éste donde s€ van a producir hechos que haran
inviable Ja proteccion de aquél, porque, sin informacion ni participacién alguna, las gentes no
encuentran razones ni beneficios de tales actuaciones. No ven que tenganrelacion con sus intereses
y, légicamente, no colaboran.

Paralelamente a las medidas de proteccidn, comienza a mediados de los setenta la explotacién
de aguas subterraneas del Acuifero 23. El campesino manchego piensa en éstas como en un
mar bajo sus pies y, sin informacion ni formacidn que le prevengan sobre las consecuencias,
se empeiia en poner en regadio grandes extensiones, plagando el acuifero de pozos que, por
su profundidad y cantidad, amenazan con desecarlo, ya que la extraccion supera las aportaciones.
Al acuifero se le retira casi el doble de lo que recarga, lo que acumula un déficit de agua que
actualmente se estima entre dos y tres mil Hm3. (Casas, 1990)

En 1986 1a desecacion del cauce del Guadiana y algunos incendios de superficie provocaron
la combustién interna de Ia turba, que se estd quemando desde entonces.

Este ir y venir de proyectos contradictorios e inviables parece ser una constante en Las
Tablas. Asi, por ejemplo la Presa de Puente Navarro, construida para retener las aguas del
Guadiana e imitil por la desaparicién de los aportes de este rio.

Con todo, los intentos de regeneracion y conservacion continian. En 1986, con la Tablas
secas casi todo el afio y la turba incendiada, se aprueba un nuevo plan que pretende recuperar
el equilibrio mediante una red de pozos, presas y el trasvase Tajo-Segura. Para favorecer el
encharcamiento se restauran los cauces naturales en el Parque, tapando los canales construidos.
Sin embargo, diez afios mas tarde, los escasos signos para la esperanza serdn vanos si las
extracciones del acuifero para uso agrario siguen e incluso se incrementan.

Hoy las Tablas de Daimiel, pese a los esfuerzos del Parque Nacional, son poco mds que
“una isla de agua rodeada de una sed de siglos™ (Casas, 1990). Parque y agricultura dependen
del agua en una regién drida y seca. La competencia entre ambos no es sino un obstdculo mas
para defender este recurso natural imprescindible para el ecosistema, para su riqueza natural
y para su sistema de produccién econémica y de organizacién social.

Pensaren un futuro posible en la zona requiere partir de que los conflictos entre lo biolégico
y lo antropoldgico no pueden resolverse enfrentando medidas parciales, aisladas y urgentes.
El problema es lo suficientemente complejo como para no dejarse llevar de soluciones simples.
Cualquier acci6n en esta situacion ha de contar con las poblaciones, con los elementos sociales
y econémicos y con la reorganizacién de todos ellos.

Las poblaciones de los municipios implicados en esta zona han de ver salidas a sus problemas
mas alld de los subsidios y subvenciones. Las promesas imposibles ya no son creidas. Es preciso
hacer propuestas integrales, contando con la evaluacion, la participacidn, la informacién sobre
las alternativas y sobre por qué lo son. Quizd una opcién posible es pasar de un modelo de
desarrollo sostenido a un modelo de desarrollo sustentable (Villasante,1995) un modelo que
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no es agresivo con el recurso natural, sino que se basaen él y es sinérgico con él. Y parac
es imprescindible la implicacién y la formacién de las poblaciones, saber qué quieren y q
pueden hacer, lograr convocar sus intereses.

Eneste modelo el Parque Nacional, en lugar de hacer prevalecer los intereses de conservaci
de unaislade acuerdo conlas directrices de la administracién, y mds all4 de programas puntua
de visitas para escolares y turistas, se convierte en un recurso valioso para la formacién de
poblacién y para larecuperacién de un hdbitat que ha de sertotal, no para unas especies sobre otr.

¢Hasta qué punto la grave problemitica descrita para el Parque Nacional se reflejaenl
vecinos de la zona?

¢Hasta qué punto hay alternativas a través de proyectos educativos y de desarrol
comunitario?

Estas son algunas de las preguntas que nos plantearnos, desde la conciencia de la probl
mitica hasta aqui descrita y tratando de ofrecer nuevas vias para el andlisis,

En general, las propuestas consideradas ms viables para abordar la problematica d
agua, hacen especial hincapié en la importancia de incorporar el andlisis y la investigaci
sobre la situacion creada a los curriculos escolares y a las acciones educativas con la poblaci
joven y adulta.

2. EL, AGUA: HISTORIA DE UN CONSUMO INSOSTENIBLE

El Acuifero 23 es el mds importante de la cuenca alta del rio Guadiana. Constituye un gr:
embalse subterréneo con capacidad titil de 12.500 Hm3 y con unos recursos renovables proxinu
alos 300 Hm3/afio. Los limites del Acuifero 23 coinciden sustancialmente con los de la comar
“Mancha Alta” (Navarro, 1996). Se trata de una zona de poblacién cori baja concentracidn (2
pueblos y unos 280.000 habitantes) y, actualmente, con una extensién de cultivo de regad:
muy elevada en comparacién al resto del suelo cultivado en el pafs. ;

En la década de los 70 comenzaron las extracciones de agua de forma intensiva e incot
trolada, sirviéndose para ello de profundos sondeos (hasta 100 m. en la actualidad) y de bomb:
verticales y sumergidas que, mediante diversidad de equipos de motores pueden extraer caudale
de agua subterrdnea desde 20 I/s (pequefias instalaciones de riego) hasta 150 I/s (riego de grande
superficies). De las 10.000 hectdreas que se regaban en todo el Acuifero 23 en 1965 se ha pasad
amds de 100.000 hectdreas en la actualidad. El gasto de agua se ha incrementado en valore
préximos al 2.000%, pasando de 30 Hm3/afio en 1970 a los més de 500 Hm3 que se consume
en la actualidad. (Casas, 1990; Navarro, 1996).

Los altos valores de consumo de agua parariego son consecuencia de una politica de des:
rrollo econémico que logra unos resultados inmediatos de ingresos monetarios considerable:
enbase aunas producciones agricolas de regadio intensivo, asumiendo que la sobreexplotacié
del Acuifero 23 es un mal menor. Asi, en menos de veinte afios, el acuifero no sélo pierde s
potencial regulador del ecosistema sino que, de sostenerse los valores actuales de déficit anuz
por excesos en las extracciones, se hard inviable todo tipo de agricultura de regadio.



Parque nacional, poblacion y desarrollo sustentable en Tablas de Daimiel 161

2.1. Consecuencias de la sobreexplotacién del agua

1°) Pérdida de mds de 20.000 Has. de zonas hiimedas de gran valor ecoldgico y turistico, entre
ellas, como hemos visto, destacan los Ojos del Guadiana y Las Tablas de Daimiel, que se mantienen
de manera artificial a base de bombeos de pozos cercanos y con trasvase de agua del Tajo.

2°) Caida del nivel fredtico y desecacién de los rios de la zona (Guadiana, Cigiiela y Azuer).

3°) Disminucién de la calidad del agua subterrdnea, al aumentar la concentracién de sales
y sustancias contaminantes.

4°) Salinizacidn creciente de las Herras irrigadas. (Casas, 1990; Navarro, 1996)

“Dicen quienes aman Daimiel que es una zona himeda en la UVI. La desecacién de los rios
manchegos para obtener cultivos de regadio afectd tan gravemente a esta zona que todavia

estd en fase de recuperacién”
(Natura n°. 93 pig.28)

Aunque la anterior cita s6lo hace referencia ala desecacién, lo cierto es que en el ecosistema
influye negativamente la extraccidn de aguas del acuifero y, teniendo en cuenta que pricticamente
la totalidad del agua extraida es para uso agricola y que el déficit anual se cifra en unos 250
Hm3, estamos ante un problema de dificil y urgente solucidn, que requiere al tiempo acciones
politicas, econdmicas y educativas. Estas iltimas se han prodigado poco enlazona. Sin embargo,
parece l6gico pensar que es necesaria una informacion adecuada sobre las consecuencias de
las extracciones junto con la bisqueda comunitaria de alternativas a los cultivos de regadio.
Laconfluencia de estos dos tipos de medidas pueden cambiar el fuerte deseo de los campesinos
por olvidar el secano, la idea de que la bolsa de agua es inagotable, la insistencia en la aventura
del riego y en la dindmica irreflexiva de sondeos mds profundos a mds bajo nivel fredtico.

2.2. Medidas legislativas de caricter corrector

— Aprobacién de la Ley de Aguas (1985), que declara el cardcter publico de los
aprovechamientos hidrolégicos.

— Declaracién provisional de sobreexplotacion del Acuifero 23 (1987).

— Plan de Compensacién de Rentas de la Comunidad Europea (1993), pretende
subvencionar el abandono de regadios y primar los cultivos de menor gasto hidrico.

— Declaracién definitiva de sobreexplotacién del Acuifero 23 (1994).

La eficacia de toda esta legislacion ha sido, hasta el momento, muy limitada. Lo tinico
cierto es que los niveles piezométricos han seguido bajando hasta 1995.
3. ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA UNA POLITICA FORMATIVA

Desde finales de los afios 80 técnicos, especialistas y habitantes de la comarca entre los
que se cuentan algunos agricultores, piensan que seguir regando con la intensidad actual llevara
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aunasituacién irreversible de escasez de agua y, con ello, ala pérdida del ecosistema y de v
fuente tradicional de ingresos como es la agricultura.

En esta situacién de controversia ecoldgica, econémica y social, parece oportuno defenc
una actuacién educativa encaminada a que las opiniones y propuestas sobre la explotacién
las aguas puedan exponerse y ser analizadas desde unabase de conocimiento amplia y ex tensi
a los distintos sectores de la poblacién.

Como punto inicial de referencia parece conveniente contar con una base de datos y
informacion cualificada respecto a los diferentes aspectos que hemos expuesto anteriormen
Respecto a la situacion del ecosistema: humedales, nivel fredtico, aguas de superficie, suell
salinizacion, uso de las extracciones. Esta informacion debe completarse con larelativa a aspecl
econdmicos: coste de las extracciones, préstamos, rendimiento actual de los cultivos de regac
y alternativas. Tales datos han de ser oportunamente contextualizados en la cultura e histo
de la zona para que desde ellas adquieran relevancia para sus habitantes.

Esta base de datos puede ser el recurso inicial para fomentar que la poblacién partici
de lacomprensidn y solucién de sus problemas. A partir de esta informacién se puede iniciar
trabajo de investigacion y accion participativa en escuelas, institutos, asociaciones agrari:
y de vecinos, partidos politicos y cuantos lugares existan en la zona con afluencia de los vecin
de forma mds o menos organizada.

Como afirma Navarro (1996) se tratarfa de partir de la propia percepcion que la ger
tiene de sus problemas, buscando alternativas que les implicaran desde el principio, de tal mane
que fueran asumidas por el mayor nimero posible de personas afectadas, sin cuyo protagonisr
no habria soluciones. Lo que se propone es una metodologia de accién educativa de ti
comunitario, para llegar a un gran “Pacto del Agua” en base a:

* Estudio integral y multidisciplinar de la situacién.

* Implicacion en la dinamizacion del tejido social.

Informacién y formacion de los grupos sociales y las instituciones.

Dindmica de accién positiva sobre la realidad social.

Meétodo de trabajo directo, participativo, activo y libre de cualquier prejuicio.
Proceso de gestacién y maduracion prolongado con especial atencién a la implicacic
en la problemitica del agua de los nifios y jévenes en el proceso educativo.

Conesta metodologia, en los distintos centros de decision local y en el &mbito de los centr
educativos, deberd abordarse el programa de desarrollo sustentable que mejor responda a 1
exigencias sociales, estableciendo una filosofia de la politica agraria con un modelo de desarrol
y cultura hidrica de la sociedad comarcal.

Como hemos visto, los dos mayores problemas/estrangulamientos de la zona se encuentr:
intimamente unidos: el agua y laagricultura. Ambos necesitan someterse a un profundo proce:
deinvestigacidn activa y experimental, y al mismo tiempo, es preciso la maxima comunicacic
y extension de los estudios que se realicen.

Se tratarfa de unir los recursos e ideas de la iniciativa privada con los de las distintas admini
traciones locales, regionales y estatales.
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Como cursos y/o dreas de investigacion y formacién avanzamos los siguientes bloques:

«  Area de investigaci6n sobre el agua.

Investigacién sobre el aprovechamiento de los recursos hidricos.
Gestion de aguas subterrdneas para uso agricola.
Funcionamiento de los acuiferos espafioles.

*  Desalinizacion de aguas.

*  Sistemas de riego mds ahorradores de agua.

*  Area de conservacion del suelo.

*  Factores de erosion.
*  Técnicas agricolas de conservacion del suelo.
*  Tratamiento fitosanitario de abonados. Aprovechamiento de residuos orginicos.

« Cultivo y variedades alternativas.

Cultivo alternativo adaptado a las condiciones de clima mediterrdneo.
Comercializacién de productos agricolas.
Recursos fitogenéticos de cardcter endégeno y autéetono,

Los principales destinatarios de este Centro diddctico serian los alumnos de las distintas
etapas y modalidades del sistema educativo, los agricultores de 1a zona y la poblacion organizada
en asociaciones u otros grupos.

Como medida educativa de carécter prioritario, proponemos que en los actuales curriculos
educativos de los centros de educacién primaria y secundaria, se incluyan los oportunos niicleos
temdticos en relacion con la problemdtica historica del agua en la zona. Serfa conveniente que,
utilizando como recurso educativo los temas transversales, se abordara el conjunto bésico de
propuestas que aqui hemos realizado con una perspectiva interdisciplinar.

En todas estas acciones puede ser, a nuestro juicio, un recurso cualificado y relevante, tanto
como gjemplo de humedal manchego cuanto por sus recursos técnicos y materiales, el Parque
Nacional de Las Tablas de Daimiel.
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