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N° Abogacia: 5543713
N°® Seccion: 6/361/13

A LA SALA DE LO CONTERCIOSO ADMINISTRATIVO
DE LA AUDIENCIA KACIONAL
SECCION SEXTA

EL ABOGADO DEL ESTADO, cn representacion y defensa de la
Administracién demandada en los autos arriba refercnciados que ante la Sala sc
siguen en virtud de recurso contencioso-administralive interpuesto por ANPIR,
ASGCIACION NACIONAL DE PSICOLOGOS CLINICOS Y RESIDENTES contra
MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE y otres, anle la Sala

comparece y, COmo mejor proceda ern Derecho, DICE:

Que por medio del presente escrito viene a formular contestacion a la

demanda, con base en los siguientcs

HECHOS

ONICO.- Sc admiten los del expedicnte administrative y se nicgan los alegados
por la parte recurrenie en sus diversos escrilos y en la demanda, salvoe gue

coincidan con aguéllos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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CORRED ELECTROMICD: TEL el 10264 71
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PRIMERO.- Acto administrativo impugnado

Es objeto del presente procedimiento la Orden ECD/1070/2013, de 12 de
junio, por la que se establecen los requisitos para la verificacién de los titulos
universitarios oficiales de Master en Psicologia General Sanitaria que habilite
para el ejercicio de la profesion titulada y regulada de Psicologo General

Sanitaric.

La Asociacion recurrente sefiala en su demanda que la actividad propia del
Psicologo Clinice consiste en esencia en el diagnostico, la evaluacién y ¢l
tratamiento ¢ intervencion de pacientes de trastormnos mentales o
compertamiento anémalo, por Jo que, entienden, la formacién y preparacion con
relacion a los citados aspectos corresponde al Psicélogo Clinico ¥ a ningan otre
profesional de Ia Psicologia. Por esa razon, sefiala la demanda, el contenido del
Plan de Formacion del Psicologo General Sanitario no puede incidir en las
referidas materas, so pena de dar lugar a confusion entre ambas titulaciones.
Asi, entienden, la Orden impupgnada, al inchuir aspectos lormativos con relacion
al trastorno y la enfermedad mental, se ha extralimitado y va mas alla del marco

habilitante.
Sin embargo, 2 juicie de esta representacion y come se expondrd a

continuacion, la Orden impugnada deber ser mantenida por resultar conforme a

derecho.

SEGUNDO.- Conformidad a derecho de ia Orden impugnada

Die la lectura de la demanda se infiere que la Asociacién recurrente parte de
la consideraciéon de que existen actividades propias y exclusivas de los
Psicélogos Clinicos ¥ no pueden ser desarrclladas por otros profesionales de la
Psicologia. Sin embarpo, ¥ a juicio de esta representacion, esta supuests

exclusividad de actividades no se ajusta al erdenamiento juridico vigente.
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Asi, resulta que el titule de Psicélogo Clinico aparece regulado por primera
vez en €l Real Decreto 249071998, de 20 de noviembre, por €l que se crea y
repula el titule oficial de Psicologe especialista en Psicologia Clinica. En cuanto a
sus funciones, en la Disposicidn adicional tercera se le otorga la facultad de
realizar “diagndsticos, evaluaciones y tratamientos de cardcier psicoldgico, sin
perjuicio de las competencias que corresponden a! médico o al especialista en
psiguiatria, cuando la patologia mental atendida exija la prescripeion de fadrmacos
o cuando de dicha patologia se deriven procesos bioldgicos gue reguieran o

intervencidén de los citados profesionales”.

La regulacion de la psicelogia en el ambito sanitaric aparece recogida
en la Ley 3372011, General de la Salud Publica, cuya Dispoesicion Adicional

Séptima crea el Titulo de Psicolopo General Sanitario ¥ establece lo siguiente:

"Disposicion adicional séptima. Regulneion de la psicologia en ef ambito sanitano.

1. Tendra la consideracidn de profesién sanitario titulada y requlada con la denominacion
de Psicologe General Sanitaric de nivel lcenciadoe/ graduado, en los términos previsios en
el articulo 2 de la Ley 4472003, de 21 de noviembre, de Ordenacidn de las Profesiones
Sanitarias, los lcenciados/ graduados en Psicologia cuando desarrollen su actividad
profesional por cuenta propia o ajena en el sector santtario, slempre gue, ademds del
mencionades titule umiversitano ostenten el tihde oficinl de Master en Psicologia General
Sanffaria, cuyos planes de estudio se afustaran, cualquiera que sea la unfversidad que los
imparta, a las candiciones generales que establezen el Gobierno al ampare de o previsto
en el articule 15.4 del Real Decreto 139372007, de 29 de octubre, por el que se establece

la ordenacion de las enseflanzas unjversttarias oficinles.

De conformidad con lo previsto en el articule 6.4 de fo Ley 4472003, de 21 de
nioviembre, correspornde of Psicdlogo General Sanitario, o reclizocién de investigaciones,
evaluaciones & intervenciones psicoldgicas sobre agquellos aspectos del compaortamianto i
la actividad de los personas que influyen en la promocian i mejora del estado general da
su salud, siempre gue dichas actividades no requieran una efencion espectalizada por

parte de otros profesionales saniftarios.
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2. De conformidad con lo establecido en el articulo 154 del Real Decrete 1393/2007, de
29 de octubre, el Gobierno, en el plazo de seis meses, establecerd lus condicones
generales a las que se qjustardn fos planes de estudios para la obtencitn def titulo oftciad
de Mdaster en Psicologia General Santtaria, habilitandoe al Ministerin de Educacion para
concretar, con sujecidn o lo previsto en dicho Real Decrefo, los requisitos del citado Master
y la planificacién de sus ensefianzas en el dmbito de todo el Estado, con sujecion a los

sigutentes criteros:

a} Los planes de estudios correspondientes al tifulo oficial de Mdaster en Psicologin General
Sanitaria garontizardn la adguisicidn de las compelenciags necesariaos para desempernar
lns actividades de la profesidn sanitaria de Psictloge General Santtario que se especifican
en ef apartado 1. A tal efecto, €l titulo habilitante para la profesién de Psicologe Ueneral
Samitario deberd acreditar la superacién de, al menos, 180 créditos ECTS de contenido
especificamente sanitario en el conjunty de ensedanzas de Grade y Master, de acuerdo

con la concrecion gue reglamentariamente se defermine,

bj Las universidades que impartan los estudios de Master en Psicologla General Sanitaria
regularin el procedimientc que permita reconscer a los livendudns/graduados en
Psicalogia que hayan concluido dichos estudios con anterioridad a la entrada en vigor de
esta ley, los créditos europeos de dicho Mdster que en cada case correspondan, tras
evaduar el gradn de equivalencia acredifade a través de la experiencia profesional y

Sormacién adguiridos por ef interesade en Psicologia de la Safud.

3. De conformidad con lo establecido en ef articule 12.9 del Real Decreto 139372007, de
29 de actubre, el Gabierno, en el plazo de un ano, regulard las condiciones generales a las
que se apustaran los planes de estudios del titulo de Grado en Psicologia, coerrespondiendo
al Ministeric de Educacitn regular, en el citade plaze i con sujeritn a lo previste en diche
Real Decreto, los reguisites del titule y planificacion de las ensefianzas a las que habrdn
de ajustarse los planes de estudios de Grade en el ambito de tode el Estadoe con sujecién a

los siguientes criterios:

a)El tfiule de Grado en Psicologia, gqite no habifitard, por si mismo, para el gjercicio de la
psicalogia en el sector sanitarto, constituird un requistto necesario parg el accese al Master

de Psicologia General Sanitarie.
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B} Las universidades que formen a psicdlogos que pretendan acceder of Master de
Psicologia CGeneral Sanitaria diseftardn el titule de Gradeo en Psicologia previends, al
menos, un recorride especifico vinculade a lo psicologie de la salud. Dicha recorride
determinard wna mencicn expresa af mismo en el correspondiente Hitulo de Groade en
Psicologia.

¢} Las universidodes procederan a adaptar los planes de estudio de Grado en Psicologin
ya aprobados a las condictones generales antes citadas, solicitando su verificacidn en los
términos previstas por la fegistacion vigente, Lo citodn ndaptacien se levard o cabo en el
mlazo de cince afios desde gque ef Golverno apruebe las condiciones generales a los gue se

ajustarin los planes de estudies del titulo de Gradns en Fsicologia.

4. Las psictlogos que desarrollen su actividad en centros, establectimientos y servicios def
Sisterna Naclone! de Salud o concertades con &l, para hacer efectivas las prestaciones
sanitarias derivadas de la carfera de servictes corrunes del mismeo que correspondan o
dichas profesionales, deberdn estar en posesidn del titule oficial de Psicdloge Espectalista
en Psicologia Clinica af que se refiere el apartado 3 del anexo [ del Real Decreto 18372008,
de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican las especialidades en Clenicias de la
Safud y se desarrollan determinades aspectos def sistema de formacion sanitaria

esperializada.

Lo previsio en el pdrrafo anterior se entendera sin perjulcio de las competencius de
otros especialistas sanitarios y, en su case, del cardcter multiprofesional de los

correspondicntes equipos de frabajo en el ambito de la salud mental,

5 Las Administroctones santtarias de las distintas Comunidades Aufdnomas, para
inscribir en el correspondiente Registro general de centros, servicios y establecimientos
sanitarios las unidades asistencias/ consuffos de psicologla, requerirdn gue el interesado
haya obfenide el Htule de Mdster en Psicologin Sanitaria o el de Psicdlogo especialisia en

FPsirologfa Clinica.

Sin perfuicio de lo previsto en el pdrrafo anterior, se mantiene el procedimiento transitorio
previsio en el niimero 2 de la disposicidn adicional sextn de la Ley 5/2011, de 2% de
marzo, de Econemia Social, durante un plazo de tres ofos desde o entrada en vigor de la

presente ley.”
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Por tanto, resulta que al Psicologe General Sanitaric le corresponde “ia
realizacion de investigaciones, evaluaciones e intervenciones psicologicas sobre
aguellos aspectos del comportamiento y ln actividad de lus personas que influyen
en la promocion y mejora del estade general de su safud, siempre gque dichas
actiidades no requieran una atencion especalizada por parte de ofros

profesionales sanitarios.”

En definitiva, en las disposiciones vigentes no se establece en ningtn

momente que hayva funciones exclusivas de los FPsicologps Clinicos gue no

puedan ser desempefiadas por los Psicdlogos Generales. De hecho, debe

sefialarse que se hace referencia a “actividades que no reguisran una atencion
especializada otros profesionales sanitarios” sin cspecificar de quidén, pudiendo

referirse en general a médicos o psiquiatras.

Asi, resulta que la diferencia que existe entre ambas titulaciones consists

fundamentalmente en gue sélo gl Psicdlogo Clinice puede prestar sus servicios

en el Sistema Nacional de Salud.

De la lectura del citado preceplo transcrito sc infiere que, para gjercer como
Psicologo General Sanitario, se debe estar en posesian del titule universitario de
licenciadofgraduado en Psicologia y ostentar el titule oficial de Master en
Psicologia General Sanitaria, realizando su egjercicio profesional en el sector

privado.

Por el contrario, conforme al citado Real Decrete 249G/ 1998, ¢l Psicologo
Especialista en Psicologia Clinica para poder gjercer, debe superar la prueba PIR
{cumpliendo los requisitos para la solicititd de acceso a la prueba que inchiye la
titnlacion como licenciado o graduade en Psicologia) v formaciéon como interno
residente durante 4 afios. Se regula también un acceso excepciornal para
aquelles que reuniesen unos requisitos legalmente establecidos ¥, en su caso,
hubiesenn superade la prueba de accesc excepcional, siendc éste un

procedimiento a extinguir. Este titulo le habilita para ejercer en el sector privado
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y en Centros, establecimientos y servicios del Sistema Nacional de Salud o

concertados con él

En conclusion, no existen competencias reservadas para los Psicdlogos
Clinicos frente a los Psicdlogos penerales, estableciéndose esa diferencia de
titulaciéon al objeto de determinar queé profesional es el que puede integrarse en

el Sistermna Nacional de Salud o Centros concertados.

Prueba de elle €5 que, como sefiala la propia demanda, el llamado “Libro
Blanco de los recursos Humanos en el Sisiema Sanitario” que no consta como
impugnade, seriala que tanto los Psicélogos Clinicos como los Generales estin

formados para la atencién de los trasternos mentales.,

En realidad, de la lectura de la demanda resulta que la Asociacién
recurrente pretende derivar esa supuesta exclusividad de funciones,
especialmente en lo que se refiere al diagnéstico y tratamiento de enfermedades
mentales, de la Orden SAS/ 162072009, de 2 de julio, por la que se acuerda y
publica el programa formativo de la especialidad de Psicelogia Clinica. Se trata,
por tanto, de una Orden de la misma naturaleza y jerarquia que la que es objeto
de este pleito, que se limita a establecer el programa formativo pero que no
establece, ya que seria contrario a disposiciones de rango superior, unas
actividades o funciones de cardcter exclusive del Psicologo Clinico. Por tanto, al
igual que existe una Orden que regula el programa formativo de los Psicologas
Clinicos es conforme a derecho que exisia otra para el Psicologo General,
regulando ambas el contenido de su programa de estudios pero sin establecer,
como nio podria ser de otra manera, funciones o actividades privativas de uno u

otro titulado.

Tampoco, a juicio de esta representacion, puede extraerse la conclusion de
que se trata de actividades exclusivas del psicélogo Clinico del examen de la
cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud ya que, el hecho de que se

presenten por €l sector pablico no impide gue también puedan ser prestados por
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el sector privados por profesional competente. En particular, no cabe citar como
propios del Psicologo Clinico los relativos 4 la “atencion a la salud mental, punto
7 del anexo [II del Real Decreto 1030/2006, va que no siquiera indica qué
profesional debe prestar esos servicios, pudiendo referirse al psiquiaira aparte
del psicélogo. En cualquier caso, se pretenden extraer conclusiones sobre las
competencias del Psicologe Clinico frente al General de una regulacion que no se

refiere a dicha materia, ni siquiera incidentalmente.

En resumen, del examen de la Disposicidn adicional a la ley 33/2011

resulta acreditado que, en la regulacidn aciual, no se eslablece unas actividades

exclusivas de los Psicélogos Clinicos, la nnica exclusividad que hay es la de

prestar sus servicios en el Sistema Nacional de Salud ¢ Centros concertades.

Pero, aungue huhiera funciones exclusivas de los Psicdloges Clinicos, esta
exclusividad no vendria dada en ningtn caso por los planes de formacion, sino

que, en 5u caso, deberia establecerse en relacidn con las actividades concretas a

realizar ¥ que actualmente noe existe. Dicho de otro modo, una cosa es la

formacidn que el PsicHlogo General Sanitario reciba v otra el ambito de la

actividad que pueda realizar, que se circunscribe al sector privado v, atendiendo
a la regulacion actual, a agquellas actividades que no requieran la intervencion

especializada de otros profesionales sanitarios, sin mas especificaciones. Por

tants, entiende esta representacidn, no es en log planes de formacién donde
debe establecerse esa distincion, sino, en su caso, en una norma de rango
superior, todo ello sin entrar a valorar la posible distincidén entre un trastorno
del comportamiento ¥ un trastorne o enfermedad mental, como parece pretender

la Asociacidim recurrente.

Perc, aun en el caso de gue se entendiera que existen actividades propias
del Psicdloge Clinico, resulta evidente que esto resultaria asi con independencia
de la formacién gque reciba o pueda recibir el Psicologo General Sanitario,

igualmente, ¥y con independencia de la formacion que pueda tener el Psicdlogoe
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General, inicamente el Psicdlogo Clinico puede actuar en el Sisterna Nacional de

Saind o Centros concertados.

Una vez sehalado lo anterior, resulta evidente que el Psicdlogo General
Sanitario debe recibir una formacion adecuada para realizar evaluaciones e
intervenciones psicoldgicas en el comportamiento y actividad de las personas
que influyen en la promocion y mejora de su estado de salud, lo que incluye, en
su ¢aso, detectar la existencia de trastornos o enfermedades mentales que
requieran tratamiento especializade, a fin de, en su caso, derivarlos al
especialista correspondiente, sea otro psicélogo o un psiquiatra. Por tanto,
resulta manifieste que los contenidos recogidos en la normativa impugnada vy

que son cuestionados en la demanda responden a dicha finalidad.

Ademdas del examen del suplico de la demanda, resulta que la Ascciacion
recurrente pretende exchiir de la formacién de los Psicologos Generales las
cuesticnes relativas a trastornos v enfermedades mentales, adicciones, terapias
de pareja, atencidn a los trastornos de comportamiento del anciano, del nifio ¥
joven y apoyo psicoligico a pacientes con palologias crénicas. Siendo esto asi,
parece que no guedaria ningan ambito en €l gque pudiera actuar el Psicologe
General, cuando de la legislacion vigente se desprende su posibilidad de

actuacion en todas estas cuestiones.

Sentado lo anterior, debe concluirse gue ¢l Psicélogo General puede, en el
ambito de la actividad que le es propia, realizar diagnésticos, tratar trastornos v
enfermedades del comportamiento o mentales (entre otras, las recogidas en ¢l
epigrafe “Practicas externas” punto 4 relativas a adicciones, terapias de paregja,
etc, cuya supresion se pide en et suplico de la demanda) v tener pacientes (ya
que la ley 4172002, de 14 de noviembres, basica reguladora de la autonomia del
paciente los define como la persona gue recibe asistencia sanitaria y esta
sometida a cuidados profesionales para el mantenimiento o recuperacidon de su
salud, lo que es también predicable en el casoe que nos ocupa), razén por la que,

a juicio de esta representacidn, no pueden prosperar ninguna de las
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modificacienes solicitadas en el Suplico de la demanda. Por las razones
expuestas, tampoco hay razones para que las practicas no puedan ser realizadas

en centros del Sisterma Nacional de Salad.

Por lo expuesto,

A LA SALA SUPLICA que, teniendo por presentado este escrito se sirva
admitirlo, con sus copias, y previos los tramites legales oportunes, dicte en su
dia sentencia declarando conforme a derecho la Orden ministerial impugnada,
desestimando todas las pretensiones de la parte actora. Todo ello con expresa

condena en costas de la parte recurrente.

SUPLICA A LA SALA gue tenga por hecha esta manifestacion a los efectos

oportunos.
Es justicia que pide en Madrid, a 20 de mayoe de 2014.
LA ABOGADA DElr E TﬁDDﬂ}

U]

Isabel Torres Fermandez
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