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Presentacion Prodetur

Una vez mas, la Diputacion de Sevilla, a través de Prodetur, hace realidad su compromiso con el
desarrollo econdémico local, promoviendo el estudio y la investigacion de la actividad emprendedora en
la provincia y de las condiciones del entorno para emprender. Desde que se publicé el primer Informe
GEM Provincia de Sevilla 2018-2019, ha sido posible analizar en detalle la actividad emprendedora en
la provincia. Esta informacion ha sido esencial para conocer, por ejemplo, los efectos del Covid-19 sobre
el emprendimiento.

La Diputacion de Sevilla, como base de los ejes estratégicos que la conforman, trata de llevar a cabo
politicas encaminadas a evitar el despoblamiento del territorio de manera transversal. Para ello se
atribuye la direccion y ejecucion de actuaciones de la Oficina contra la Despoblacién a Prodetur, para
liderar e impulsar la adopcion y ejecucion de politicas cuya finalidad sea evitar la despoblacion del
territorio de la provincia de Sevilla y/o mitigar los efectos que la misma pudiera llegar a producir. Entre
estas medidas, se reconoce la gran importancia de promover el surgimiento de nuevos proyectos que
sean capaz de generar riqueza y empleo en ese territorio.

Para ello, este cuarto Informe GEM de la Provincia de Sevilla ha renovado su apuesta por conocer con
mayor precision el fenédmeno emprendedor en los municipios de la provincia en funciéon de la
distribucion poblacional. De este modo, pueden identificarse comportamientos diferenciados segun el
tamafo de los municipios y establecerse recomendaciones que atiendan a sus caracteristicas
especificas. El conocimiento preciso de la dinamica emprendedora en los diferentes territorios de la
provincia es imprescindible para el disefio de medidas eficaces de impulso al emprendimiento que se
adapten a las singularidades de cada ambito, y especificamente para adoptar politicas tendentes a
revertir el despoblamiento rural mediante el emprendimiento.

El documento que se presenta analiza los indicadores de actividad emprendedora en la provincia de
Sevilla, considerando las diferencias por género, asi como las oportunidades, motivaciones y
capacidades para crear empresas. Se realiza, ademas, un diagnostico de las condiciones para emprender
en la provincia, identificando los principales obstaculos y elementos favorecedores a partir de la opinién
de los expertos, quienes proponen un conjunto de recomendaciones para la mejora del ecosistema.
También se lleva a cabo un analisis de las diferencias en el proceso emprendedor segun el tamafio de
los municipios y, por ultimo, se analiza el perfil del emprendedor sevillano y los efectos de la Covid-19
sobre ese perfil.

Los datos recogidos en este Informe todavia reflejan el efecto de la Covid-19 sobre las distintas areas
de la provincia. No obstante, los indicadores de actividad emprendedora, las motivaciones para
emprender, las percepciones sobre las oportunidades de negocio, etc., parecen apuntar a una linea de
recuperacion de la iniciativa emprendedora que es probable se materialice ya en 2022. El efecto de las
medidas adoptadas por las instituciones no siempre es observable en el corto plazo. Sin embargo, los
datos comienzan a reflejar una mejora de las expectativas. Estudios como éste, con una metodologia
contrastada y estable en el tiempo, que permite observar la evolucion de los indicadores analizados,
son mas necesarios que nunca. Con los informes a realizar en los proximos aflos podremos conocer con
precision el impacto a lo largo del tiempo de la Covid-19 en cada uno de los aspectos de la actividad
emprendedora en la provincia y el periodo necesario para la recuperacion de cada uno de ellos.
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El Informe GEM Provincia de Sevilla 2021-2022 aporta interesantes resultados que merece la pena
resaltar. En primer lugar, pese a las dificultades que aun perduran, se observa una recuperacion en la
mayoria de las percepciones de la poblacién sobre emprendimiento. Esto es especialmente cierto en
relacion con el emprendimiento potencial (adultos que pretenden crear una empresa en los siguientes
3 afhos). La actividad emprendedora ha retrocedido respecto al afio anterior, pero sigue siendo superior
a las medias andaluza y espafola. Y vuelve a disminuir la brecha de género en el emprendimiento,
después de un leve aumento en 2020. En segundo lugar, las condiciones del entorno, segun los
expertos encuestados, han mejorado ligeramente respecto a 2020. Tercero, existen notables diferencias
en los indicadores de emprendimiento segun el tamafo de los municipios, a favor de los municipios
mas grandes y los mas cercanos a la capital.

Como institucidon que tiene entre sus objetivos el desarrollo econdmico local, Prodetur no puede sino
tener en cuenta las conclusiones del informe para el disefio de medidas de apoyo a la creacién de
empresas y al fortalecimiento del tejido empresarial de la provincia.

En esta fructifera y ejemplar experiencia de colaboracion con las dos universidades publicas de la
provincia, quiero expresar el reconocimiento al trabajo realizado por el equipo de investigadores
miembros de la Universidad de Sevilla y de la Universidad Pablo de Olavide, coordinados por Carmen
Cabello y Francisco Liiidn, con el deseo de que sigamos trabajando juntos en la generacién y difusion
de conocimiento sobre el emprendimiento en la Provincia de Sevilla.

D. Fernando Rodriguez Villalobos
Presidente de la Diputacion de Sevilla



Informe Global Entrepreneurship Monitor provincia de Sevilla.

Introduccion

¢;Qué es el GEM (Global Entrepreneurship Monitor)?

El GEM es un observatorio internacional en el que participan actualmente 51 paises, creado en 1999
por iniciativa conjunta de London Business School y Babson College, con el objetivo fundamental
de estudiar el fendmeno emprendedor y generar informacion comparable, rigurosa y de calidad.

Durante mas de veinte afos el GEM viene publicando informes anuales sobre el fenémeno
emprendedor de ambito global, nacional y regional (habiéndose afiadido en los ultimos afios los
informes de ambito provincial en Andalucia). La red de investigadores del GEM también lleva a
cabo estudios monograficos sobre temas de interés para los agentes econdémicos y sociales, tales
como emprendimiento y género, emprendimiento social, emprendimiento de alto potencial de
crecimiento, financiacion del emprendimiento y emprendimiento de las empresas familiares, entre
otros.

La gran contribucién del Observatorio GEM se basa en la generacién de datos primarios sobre el
emprendimiento, a partir del disefio y uso de una metodologia estable y comin en todo el mundo.
Las encuestas utilizadas para la recogida de datos, APS y NES', se basan en el marco conceptual
definido por los investigadores del GEM y son sometidas a rigurosos controles de calidad, en
cuanto a su traduccion a diferentes idiomas y el disefio y ejecucion del trabajo de campo. De este
modo se asegura la calidad de la informacion y la comparabilidad de las respuestas obtenidas,
permitiendo la comparacion del fenémeno del emprendimiento entre diferentes territorios y el
analisis de su evolucién a lo largo del tiempo.

Los informes realizados por el Observatorio GEM se encuentran disponibles en
http://www.gemconsortium.org, en http://www.gem-spain.com/ (para los informes de GEM Espafia
y regionales), y en http://institucional.us.es/gemsevilla/ (para los informes de la provincia de Sevilla).

Siguiendo la metodologia GEM, este informe proporciona un analisis riguroso sobre los aspectos
que ayudan a explicar el fenémeno del emprendimiento en la provincia de Sevilla en el Ultimo afio:

e Las oportunidades, motivaciones y capacidades para crear empresas (Capitulo 1).
e La actividad emprendedora y la dinamica empresarial (Capitulo 2).

e El contexto en el que se desarrolla el proceso emprendedor (Capitulos 3 y 4).

e El andlisis territorial del emprendimiento en la provincia (Capitulo 5).

e Los aspectos metodoldgicos del estudio son detallados en el Capitulo 6.

1 APS: Adult Population Survey (encuesta a la poblacién adulta);, NES: National Expert Survey (encuesta a expertos en
emprendimiento)
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Balanced Scorecard

En este apartado se presenta la informacion mas relevante del Informe GEM Provincia de Sevilla
2021-2022, sintetizada mediante los principales indicadores del estudio. De este modo se ofrece
una vision de conjunto del estado del emprendimiento en la provincia durante el periodo citado.

La Tabla 1 refleja los indicadores basicos sobre emprendimiento a partir de las respuestas de la
poblacion adulta entrevistada en la provincia de Sevilla, y su comparacion con los datos
equivalentes para Andalucia y Espafia. En el tercer trimestre de 2021 (periodo de la recogida de
datos), la situacién sanitaria habia mejorado bastante, y las expectativas eran relativamente
favorables. Esto se refleja en una mejora de las percepciones. Cabe destacar el aumento de la
poblacion que considera que existen buenas oportunidades (casi se duplica, hasta el 33%) o que
es facil iniciar un negocio (sube en 8 puntos, hasta el 38,6%). Ademas, las percepciones vuelven a
ser mas favorables que la media nacional en todos los casos, salvo en el miedo al fracaso (que
todavia supone una barrera mayor en Sevilla que en Espafa). Respecto a la media andaluza de
todos los indicadores analizados en esta seccidn, los indicadores sobre percepciones sevillanos se

sitian muy cerca de los regionales.

Tabla 1. Indicadores de emprendimiento (poblacion adulta) GEM Sevilla 2021

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2020-2021.

2021 2020
Espafa Andalucia Sevilla  Sevilla

Percepciones de la poblacion adulta entrevistada

Percibe modelos de re:fe.renaa Sconoce personas que han 38.0% 426%  419%  374%
emprendido en los 2 dltimos afios)

Percibe oportunidades para emprender en los préximos 30,0% 326%  330%  17.0%

seis meses
p habili _ S

osee ; abilidades, conocimientos y experiencias 50,0% 523%  511%  51.0%
requeridas para emprender
:emrrc)irk;ii:niedo al fracaso como un obstaculo para 58,0% 589%  602%  614%
Percibe que es facil iniciar un negocio 38,0% 380% 386% 306%
Tiene intencién de emprender en los préximos tres afos 9,0% 10,3% 11,5% 6,6%
Ha abgnd'onéfjo una actividad para cerrarla o traspasarla 2% 20% 1.9% 0,8%
o por jubilacién

Ha actuado como inversor informal o business angel 4,0% 5,0% 5,0% 3,7%
TEA, porcentaje de la poblacién adulta involucrada en 2021 2020
iniciativas emprendedoras en los dltimos 3,5 afios Espafia Andalucia Sevilla  Sevilla
TEA Total 5,5% 4,9% 57% 6,6%
TEA Femenina (sobre total de mujeres de 18-64 afios) 5,6% 4,8% 53% 6,0%
TEA Masculina (sobre total de hombres de 18-64 aios) 5,4% 4,9% 6,0% 7.1%
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Esa mejora en las expectativas se traduce en un aumento sustancial de la poblacién que espera
emprender en los siguientes 3 afios. En concreto, sube casi cinco puntos, hasta el 11,5%. Esta cifra
vuelve a situarse por encima de las medias andaluza y espafiola, como venia siendo habitual antes
de la pandemia, y en contraste con lo que ocurrié en 2020. No obstante, la caida de las intenciones
emprendedoras en el afio 2020 se ha traducido en un descenso del porcentaje de la poblacion
adulta involucrada en iniciativas emprendedoras de entre 0 y 3,5 afios (Total Entrepreneurial Activity
-TEA-). En efecto, la TEA 2021 cae casi un punto, hasta el 5,7%. Como rasgo positivo, sin embargo,
todavia se sitla por encima de la media nacional y regional, las cuales también han caido respecto
al afo anterior. De cara al futuro préoximo, la subida en el porcentaje de emprendedores potenciales
(intencion de emprender), augura un aumento de la TEA en 2022.

Tabla 2. Valoraciones de los expertos sobre las condiciones del ecosistema emprendedor
de la provincia de Sevilla (escala 1-10)

Fuente: Encuesta GEM a los expertos (NES) de Sevilla, 2021.

2021 2020
UE28 Espafa Andalucia Sevilla  Sevilla

Condiciones del Ecosistema Emprendedor

Financiacion suficiente para emprendedores 5,0 4,9 3,3 4 3,7
Facilidad para acceder a la financiacién de los

emprendedores 4,7 4,8 4,0 4,5

Politicas gubernamentales: emprendimiento como

prioridad y su apoyo 4,5 5,4 4,0 4,7 45
Politicas gubernamentales: burocracia e impuestos 5,0 5,1 4,5 51 4,0
Programas gubernamentales 5,1 6,3 5,4 6 5,5
Educacion y formacion emprendedora en etapa

escolar 3,5 3,5 2,8 3,1 3,1
Educacion y formacion emprendedora en etapa

postescolar 4,7 6,1 4,7 5,3 4,7
Transferencia de 1+D 4,6 5,6 3,8 4 3,9
Existencia y acceso a infraestructura comercial y

profesional 5,9 6,7 5,7 6 4,9
Dinamica del mercado interno 4,7 5,0 3,2 3,5 4,0
Barreras de acceso al mercado interno 4,8 5,0 4,7 4,8 4,5
Existencia y acceso a infraestructura fisica y de

servicios 6,8 6,8 6,8 7,3 7,1
Normas sociales y culturales 4,8 5,2 4,2 3,8 3,8
Covid 1: Avances y apoyo a la digitalizacion y el

teletrabajo por la pandemia 6,3 5,7 5,6 6,4

Covid 2: Incremento de la gig economy 6,0 5,7 6,2 6,5

Covid 3: Priorizacion de la proteccion ambiental en

empresas 4,5 3,2 4,3 4,9

Covid 4: Efectividad de las medidas de los

gobiernos 5,6 2,6 5,7 5,6

Apoyo al emprendimiento femenino y conciliacion 5,2 4,6 4,7 5,5

NECI 4,9 5,4 4,4 4,8 4,5
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La Tabla 2 muestra la informacion sobre los indicadores relativos a 18 condiciones del entorno,
basados en la valoracion de los 39 expertos consultados (utilizando una escala 1-10), en
comparacion con la media regional, nacional y europea, asi como con los valores del periodo
anterior (2020). El informe de este afio incorpora algunas novedades respecto al del afio anterior:
el factor apoyo financiero al emprendimiento se ha desagregado en dos aspectos: la suficiencia de
apoyo y la facilidad de su obtencion; se incluyen ademas 4 indicadores COVID sobre el impacto de
la pandemia en el contexto para emprender nuevos negocios; por ultimo, se ha medido el apoyo al
emprendimiento femenino y la conciliacién. La tabla incorpora ademas el indice NECI (indice de
Contexto de Emprendimiento Nacional), cuyo calculo se realiza también para los niveles provincial,
regional y europeo.




Informe Global Entrepreneurship Monitor provincia de Sevilla.

Resumen Ejecutivo

Valores, percepciones y aptitudes de la poblacion

La pandemia continla dejandose sentir en las percepciones sobre emprendimiento de la poblacién
sevillana encuestada. Sin embargo, los resultados en 2021 reflejan una mejora en estas
percepciones, aunque no lo suficiente para recuperar el nivel previo al Covid-19. Para empezar, un
tercio de los encuestados (33,0%) percibe buenas oportunidades para emprender en su entorno.
Igualmente, dos de cada cinco (41,9%) conoce personalmente a alguien que ha emprendido en los
Ultimos 2 afos. Finalmente, mas de la mitad (51,1%) considera que posee los conocimientos y
habilidades necesarios para emprender. En los tres casos, estas cifras estan por encima de la media
nacional, aunque no de la media andaluza. Como consecuencia de todo ello, un 38,6% de la
poblacién considera que iniciar un negocio es facil, con una notable mejora respecto a 2020.

Estas percepciones son importantes porque contribuyen a que las personas den el paso hacia la
creaciéon de una empresa. En efecto, los datos correspondientes a la poblacion involucrada
(emprendedores TEA y consolidados) son mucho mas favorables en todos los indicadores:
existencia de oportunidades (48% de la poblacién involucrada las identifica), posesion de
capacidades (83,5%) y conocimiento de otros emprendedores (62,1%). Ademas, manifiestan un
mucho menor miedo al fracaso (35,8%, frente al 63,3% en la poblacién no involucrada).

Finalmente, desde un punto de vista de género, y al igual que afios anteriores, todavia se detecta
una cierta ventaja en las percepciones masculinas en algunos indicadores (como el poseer
conocimientos y conocer a emprendedores), pero esas diferencias desaparecen en otros (existencia
de oportunidades o miedo al fracaso). En el caso de la poblacién involucrada en el emprendimiento,
esas diferencias son mucho menores, por lo que no se puede hablar de un perfil emprendedor
masculino. Tan soélo las mujeres emprendedoras parecen sefialar un miedo al fracaso ligeramente
superior al de los hombres.

Actividad emprendedora

El analisis de las distintas etapas que conforman el proceso emprendedor segun la metodologia
del GEM, ofrece informacion muy relevante sobre la dinamica de emprendimiento en el territorio
en 2021. En primer lugar, un 24,7% de la poblacion de Sevilla se haya relacionada de alguna forma
con la actividad emprendedora. Esto incluye los emprendedores potenciales (11,5%), los
emprendedores nacientes y nuevos, englobados bajo la Tasa de Actividad Emprendedora (TEA,
5,7%), los consolidados (5,6%) y, finalmente, los abandonos, que representan el 1,9% de la
poblacion adulta encuestada. En conjunto, se produce un fuerte aumento respecto a 2020, casi
recuperando el nivel de 2019. Se trata de un porcentaje algo superior al del conjunto de Andalucia
(23,8%) y de Espafa (23,7%).

Los emprendedores potenciales sevillanos han aumentado sustancialmente (en casi 5 puntos)
respecto al afo 2020. Esto permite esperar un aumento de la TEA en los proximos afios. En esta
etapa sigue existiendo un diferencial de género, pues los hombres presentan un nivel 2,2 puntos
superior al de las mujeres (12,6% frente a 10,4%), aunque se ha reducido notablemente frente a
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2020. En cualquier caso, la tasa de emprendimiento potencial de las mujeres sevillanas es
claramente superior a las mujeres andaluzas (9,2%) o espafiolas (8,1%).

En cuanto a la actividad emprendedora (TEA), la tasa en Sevilla (5,7%) ha vuelto a descender con
respecto al afio anterior, pero continlia por encima de las cifras en Andalucia y Espafa. Por tanto,
se afianza la idea de que Sevilla es una provincia con un nivel de emprendimiento relativamente
alto. Ademas, continda la tendencia descendente en la brecha de género, que este afio se ha
reducido a sélo 0,7 puntos porcentuales (5,3% en mujeres, 6,0% en hombres). El motivo sefialado
con mas frecuencia para emprender sigue siendo “ganarse la vida porque el trabajo escasea”,
aunque desciende respecto a 2020 (del 69,0% al 65,4%). No obstante, es todavia muy superior al
nivel pre-pandemia (52,6% en 2019). El segundo motivo en importancia es “marcar una diferencia
en el mundo” (52,7%), que esta mucho mas relacionado con la ambicion y el crecimiento.

El perfil de los emprendedores sevillanos nacientes y nuevos se sigue caracterizando por su alto
nivel educativo y de renta, aunque los colectivos menos favorecidos (menor nivel educativo y de
renta) han aumentado su tasa. Esto estaria relacionado con las consecuencias negativas de la
pandemia. Por su parte, la formacién especifica en emprendimiento cada vez es mas importante
para crear una nueva empresa.

Los empresarios consolidados representan un 5,6% de los adultos en la provincia de Sevilla en
2021. Esta cifra sigue mostrando las debilidades del nuestro ecosistema emprendedor, ya que se
sitla claramente por debajo de la media andaluza (6,6%) y espafiola (7,2%). No obstante, podemos
apuntar un aspecto positivo, y es la tendencia a crecer que se mantiene en los sucesivos informes
que venimos elaborando desde 2018-2019. En el extremo contrario, los abandonos han aumentado
hasta el 1,9%, volviendo a niveles similares a la pre-pandemia. En esta ocasién, no obstante, la cifra
es menor que la correspondiente a Andalucia y Espafia.

Condiciones del entorno para emprender en la provincia de Sevilla

39 expertos del ecosistema emprendedor de la provincia de Sevilla han expresado sus opiniones
sobre los principales facilitadores del emprendimiento, han realizado recomendaciones para la
mejora del ecosistema y han valorado el impacto de las medidas gubernamentales tras la
pandemia.

La infraestructura fisica, la apertura del mercado y algunos aspectos relacionados con la educacion
y la formacién son considerados los principales facilitadores del emprendimiento en la provincia.
Por otro lado, parece haber carencias relacionadas con la internacionalizacién, la capacidad
emprendedora, las normas sociales y culturales y el apoyo financiero, que impiden que estos factores
actuen como verdaderos impulsores de la actividad emprendedora.

Los expertos han realizado recomendaciones fundamentalmente en el ambito del apoyo financiero,
las politicas gubernamentales y la educacion y la formacién, que podrian contribuir a superar las
carencias identificadas. Algunas de las acciones propuestas requeririan un decidido y continuado
esfuerzo a largo plazo para superar debilidades de nuestro ecosistema emprendedor que pueden
considerarse estructurales (por ejemplo, las relativas a las normas sociales y culturales o la
capacidad emprendedora de la poblacion). En esta edicion del informe, los expertos también han
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valorado las acciones gubernamentales desde el inicio de la pandemia, en términos de su impacto
positivo (ERTEs y ayudas a autébnomos y PYMEs) y negativo (improvisacién y falta de atencién a
sectores especialmente afectados, entre otras).

La valoracion general (en una escala Likert 1-10) de 18 condiciones del entorno emprendedor de
la provincia refleja una evolucién ligeramente favorable en comparacion con 2020, aunque con
amplio margen para la mejora si tenemos en cuenta que un numero considerable de estas
condiciones no alcanzan el aprobado. No obstante, la fragilidad de nuestro entorno emprendedor,
segun las puntuaciones otorgadas por los expertos, no se distancia mucho de los otros contextos
geograficos analizados (Andalucia, Espafia y UE). El principal activo del ecosistema emprendedor
de la provincia sigue siendo la existencia y acceso a la infraestructura fisica y servicios, mientras que
la educacion emprendedora en la etapa escolar es la condicion del entorno que recibe la nota mas
baja.

Anadlisis territorial del emprendimiento en la provincial de Sevilla

En este informe contamos con una muestra mayor (1750 personas), y estratificada segun el tamafio
de los municipios de la provincia. De esta forma, podemos conocer con mucho mayor detalle como
se comportan los municipios de diferentes tamafos. Los municipios mas cercanos a la capital, asi
como la propia ciudad de Sevilla, se caracterizan por una mayor proporciéon de adultos que son
emprendedores potenciales, nacientes y nuevos. En el caso de la capital, los emprendedores
potenciales son el 17,1% de los adultos, y la TEA es del 14,4%. En la primera corona metropolitana
las tasas son también elevadas, tanto para los municipios de mas de 25000 habitantes (17,5% de
emprendedores potenciales, TEA de 5,6%), como para los de tamafio menor (potenciales 11,5%,
TEA 4,5%). Se confirma de esta manera la consolidaciéon de una poblacion emprendedora en la
capital y su area metropolitana que, si acaso, se esta viendo fortalecido en la fase de salida de la
pandemia.

En la segunda corona, por el contrario, observamos un cierto nivel de emprendimiento potencial
(aunque no tan alto como la primera corona), pero unas tasas TEA muy inferiores. Esto pone de
manifiesto la dificultad que tienen los habitantes de estos municipios para llegar a realizar su
intencion de emprender. Esto se ve reforzado por la menor percepcién de oportunidades y el mayor
miedo al fracaso.

Ahora que la pandemia parece estar superandose, tiene sentido analizar las transformaciones que
el Covid-19 ha provocado en la distribucion territorial del emprendimiento sevillano. La ciudad de
Sevilla ha salido especialmente fortalecida en todas las etapas del proceso emprendedor. La 12
corona ha elevado enormemente su potencial emprendedor, pero aun ha de traducirse en mas
emprendedores nacientes o nuevos (esperamos ese aumento en 2022 y siguientes). Finalmente, la
22 corona es la que se ha visto mas afectada por la pandemia, y la que todavia no da sintomas de
estar recuperandose.
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Conclusiones

Este cuarto Informe GEM Sevilla proporciona una fotografia precisa del fenédmeno del
emprendimiento en la provincia, de la actividad emprendedora en sus diferentes etapas, de las
percepciones de la poblacion sobre las oportunidades de negocio y de sus propias capacidades
para emprender, de las diferencias territoriales en la provincia, y de los principales facilitadores y
posibles medidas para contrarrestar las debilidades del entorno emprendedor.

En 2021 las percepciones sobre emprendimiento en la poblacion comienzan a recuperarse tras la
pandemia. Esto ha llevado a un aumento sustancial del emprendimiento potencial (la proporcion
de la poblacion que tiene intencién de emprender en los siguientes 3 afios). La actividad
emprendedora naciente y nueva (TEA), en cambio, todavia sigue disminuyendo respecto a 2020,
aunque hay que destacar que la tasa TEA se mantiene por encima de la espafiola y andaluza,
haciendo de Sevilla una provincia destacadamente emprendedora. Ademas, el mayor nivel de
emprendedores potenciales hace pensar en una recuperacion de la TEA en los siguientes ejercicios.
La formacion en emprendimiento se confirma como una gran herramienta para mejorar el
conocimiento y las percepciones emprendedoras de la poblacion. Ademas, el apoyo por parte de
los distintos agentes y administraciones debe orientarse a paliar las barreras personales y
territoriales detectadas en los capitulos 2 y 5 de este informe.

El entorno emprendedor de la provincia es una realidad compleja e irregular en cuanto a la
coexistencia de multiples factores que impactan de forma diferente en el emprendimiento en la
provincia. Hay facilitadores indiscutibles y estables a lo largo del tiempo, entre los que destaca la
infraestructura fisica y los servicios. Pero persisten afio tras afio debilidades que impiden el
crecimiento sostenido de la actividad emprendedora (por ejemplo, la falta de apoyo financiero, las
normas sociales y culturales o la educacion emprendedora en la etapa escolar). Algunas de estas
debilidades empiezan a revelarse como estructurales si consideramos que, cada afo, expertos
diferentes coinciden en destacar la fragilidad de estos aspectos de nuestro entorno emprendedor.
El diagnostico que proporciona el Informe GEM sobre las condiciones del entorno para emprender
es un buen punto de partida para el disefio de medidas eficaces que contribuyan a socavar estos
obstaculos a la creacion de empresas.
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Capitulo 1.

El Fenomeno Emprendedor: Oportunidades,
motivaciones y capacidades para crear empresas
en Sevilla.

1.1. Valores, percepciones y actitudes en el emprendimiento.

La creacion de empresas requiere de una conexion entre oportunidades, motivacién y capacidades:
el emprendedor ha de identificar una oportunidad en su entorno y ser capaz de reunir los recursos
necesarios para su explotacion. La etapa mas temprana de todo este proceso emprendedor se inicia
con la identificacién de una oportunidad de negocio, pero para poner efectivamente en marcha
una nueva empresa se necesita también una voluntad manifiesta y unas capacidades iniciales que
permitan su explotacion y posterior desarrollo.

Para responder al porqué unas personas identifican oportunidades y otras no; o porqué algunos
deciden aprovechar esas oportunidades convirtiéndose en emprendedores, y otros no, los
investigadores prestan atencion a los procesos cognitivos y perceptuales del emprendedor,
analizando no solo factores econdmicos, sino también psicoldgicos y socioldgicos.

Precisamente, la encuesta a la poblacion adulta del GEM, que se realiza a personas de edades
comprendidas entre 18 y 64, incluye una serie de preguntas que tienen por objetivo identificar
como la poblacién percibe su potencial emprendedor a través de la percepcion de las
oportunidades para emprender, la valoracion personal de sus capacidades para iniciar y desarrollar
el proyecto, asi como la percepcion sobre el entorno que les rodea con relacion al emprendimiento.
Estas son algunas de las cuestiones que seran objeto de analisis en este primer capitulo del informe
GEM para la provincia de Sevilla 2021-2022.

Ademas, para dar una vision mas especifica del impacto de esas percepciones en el fenomeno
emprendedor, este estudio se amplia mediante dos perspectivas complementarias. En primer lugar,
analizando las diferencias entre la poblacion involucrada (aquellas personas que estan iniciando un
negocio o son propietarias de negocios ya establecidos) y la poblacién no involucrada (aquellas
que no estan relacionadas con ninguna actividad empresarial). Y, en segundo lugar, mediante el
empleo de la perspectiva de género que nos permitira comprender mejor las posibles discrepancias
entre hombres y mujeres a la hora de emprender.
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1.2. Las percepciones sobre las oportunidades de negocio.

Grafico 1.1. Evolucion de la percepcion de oportunidades de negocio para emprender en
los proximos 6 meses

Fuente: Encuesta GEM a la poblacién adulta (APS), Sevilla, Andalucia y Espafia 2018-2021.
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Identificar una oportunidad de negocio representa la etapa mas temprana de todo el proceso
emprendedor. En el proyecto GEM, se mide el porcentaje de poblacion de 18 a 64 afios que
consideran que si existen buenas oportunidades de negocio para emprender en el area donde
reside en los proximos seis meses. En el Grafico 1.1, se observa una clara tendencia positiva en
2021 todos los niveles territoriales. Asi, aunque no recuperan aun los valores obtenidos en 2019, se
alejan de los minimos alcanzados en 2020 con la pandemia. De esta manera, el afio 2021 esta
caracterizado por un aumento considerable de la percepcion de oportunidades para crear un
negocio con tasas que practicamente duplican las del afio 2020.

En concreto, la recuperacién de las tasas ronda los 15 puntos porcentuales en todos los territorios,
hasta situarse por encima del 30%. Si bien, como hemos comentado, estos niveles contindan
alejados de los del 2019, hay que tener en cuenta que las cifras alcanzadas en ese afo fueron
historicas, con valores que superaban el 36% a nivel nacional y regional, y un nivel provincial que
superaba en seis puntos estas medias hasta situarse en el 42,2% -el maximo historico de toda la
serie analizada-. En este contexto ascendente de 2021, Sevilla se sitla tres puntos porcentuales por
encima de la media nacional, y casi medio punto respecto la media regional. Se trata, por tanto, de
una evolucidbn muy positiva a corto plazo.
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Grafico 1.2. Percepcion de opor. (%) pob. total, involucrada y no involucrada en la
provincia de Sevilla, 2021

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2021.
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Involucrada 48,0%
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En particular, si tenemos en cuenta los resultados obtenidos para la poblacion involucrada (Grafico
1.2), vemos como la recuperacion ha sido incluso mayor. Efectivamente, en 2019, el porcentaje de
poblacion sevillana involucrada en algun proceso emprendedor que percibia oportunidades en la
provincia se situaba el 53,1%, casi 13 puntos porcentuales por encima del conjunto nacional. Y este
nivel suponia una horquilla entre la poblacion involucrada y no involucrada de mas de 12 puntos
porcentuales. En el afio 2020, la pandemia anulé practicamente este diferencial, pero la
recuperacion mostrada en 2021 no solo vuelve a abrir la brecha, si no que la amplia. De esta manera,
y como se muestra en el Grafico 1.2, en 2021 las percepciones de oportunidades se disparan hasta
el 48% de la poblacién involucrada, lo que supone 17 puntos porcentuales respecto a la poblacion

no involucrada.

Estos resultados situan a la provincia 3 puntos por encima de la media nacional (33% vs 30%) en el
total de poblacién y siete puntos por encima en la poblacion involucrada (48% vs 41%), unos niveles
muy favorables para Sevilla, si se parte de la base de que Espafia sigue siendo de los paises del
entorno europeo con menor percepcion de oportunidades.
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1.3. Capacidades para emprender, miedo al fracaso y modelos de referencia.

La encuesta de poblacion adulta del GEM incluye un conjunto de preguntas dirigidas a analizar tres
caracteristicas asociadas a los emprendedores que son de vital importancia a la hora de
comprender el proceso emprendedor del conjunto de la poblacion. Las dos primeras son rasgos
cognitivos relacionados con la decision de crear una empresa (asi como el posterior éxito o fracaso
de esta). Nos estamos refiriendo a la autoeficacia y el miedo al fracaso.

La autoeficacia hace referencia a la percepcion o creencia personal que tienen los individuos para
realizar una actividad de forma satisfactoria. Las personas que piensan que van a ser capaces de
controlar y dominar el proceso de emprendimiento experimentan una mayor intencién de llevarlo
a cabo. Sin embargo, a la hora de decidir emprender, el elemento esencial es el que el individuo
considere que posee esos conocimientos o habilidades, aunque esa percepcion no sea del todo
correcta.

Por otra parte, toda actividad empresarial conlleva riesgos, el mas comun, la posible pérdida de
dinero. En este sentido, el miedo al fracaso percibido es un importante componente del riesgo
vinculado a la creacién de una empresa que puede actuar como potenciador o inhibidor de los
comportamientos emprendedores. Una reduccion de este miedo incrementa notablemente las
probabilidades de decidir crear una empresa.

Finalmente, la tercera caracteristica recoge un elemento del entorno mas cercano al emprendedor
que actua como factor motivador; nos referimos al conocimiento de otros emprendedores que
pueden actuar como modelos de referencia y que proporcionan informacién, apoyo moral,
consejos e incluso financiacion a los futuros emprendedores.

Los siguientes subepigrafes analizaran cada una de estas variables.
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1.3.1. Percepciones sobre las capacidades para emprender en la provincia de Sevilla.

Grafico 1.3. Evoluciéon de la percepcion de posesién de conocimientos, habilidades y
experiencias para emprender

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla, Andalucia y Espafia 2018-2021.

55% -
54% -
53% -
S 52% -
©
3 51% -
®
s 50% -
:2
5 49% -
o
R 48% -
47% -
2018 2019 2020 2021
= Andalucia 52,4% 50,3% 52,5% 52,2%
——Espafia 48,5% 50,8% 51,9% 50,0%
Sevilla 49,0% 52,2% 51,0% 51,1%

En primer lugar, la percepcién sobre la posesion de conocimientos y habilidades para emprender
de la poblacién espafiola de 18 a 64 afios continla siendo uno de los indicadores mas estables a
lo largo de todo el horizonte temporal considerado del proyecto GEM en todos los niveles
geograficos, situandose practicamente entre el 50% y 52% en los Ultimos afos. Estos niveles se han
mantenido incluso en tiempo de la pandemia. En este contexto, en 2021 la provincia de Sevilla
ocupa una posicion intermedia con un 51.1%, un punto por encima de la media nacional (50%),
pero también uno por debajo de la media andaluza (52.2%) (Grafico 1.3). En este sentido, los
resultados son los esperados a la media de la serie historica, si bien no se alcanza el nivel maximo
del afio 2019.

Ademas, este indicador aumenta hasta mas del 80% para el caso de la poblacién involucrada, lo
que confirma que es una percepcién muy importante para emprender. Los resultados de esta
variable han sido tradicionalmente muy favorables en el contexto andaluz, con niveles que superan
la media nacional afio tras afio, encabezando la mayoria de los afios el ranking regional.
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1.3.2. El miedo al fracaso entre la poblacioén sevillana.

Grafico 1.4. Evoluciéon de la percepcion del miedo al fracaso como un obstaculo para

emprender

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla, Andalucia y Espafia 2018-2021.
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La encuesta GEM incluye un indicador en el que la persona entrevistada responde si el miedo al
fracaso resulta ser un obstaculo para su emprendimiento. Los datos antes de la pandemia de 2019
ya mostraban un claro deterioro de este indicador en todos los niveles territoriales con mas del 50%
de la poblacion sevillana (y mas del 55% andaluz y nacional) (Grafico 1.4). A causa de la pandemia,
el peor resultado historico se alcanzo en 2020, hasta situarse por encima del 60%.

Por su parte, 2021 se caracteriza por una cierta recuperacion de este indicador, mas clara para la
media nacional y regional, con una caida de 4,6 puntos porcentuales de mejora del nivel andaluz o
los mas de 6 puntos porcentuales de la media nacional. Mientras, la mejora mostrada por Sevilla
es mucho mas lenta, ya que el miedo al fracaso so6lo desciende en 1,2 puntos porcentuales en 2021
frente a 2020 (pasa de 61,4% a 60,2%). En cualquier caso, la recuperacion no es completa y dista
mucho de los niveles alcanzados prepandemia en todos los niveles territoriales.
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1.3.3. Modelos de referencia en la provincia de Sevilla.

Grafico 1.5. Evolucion de la percepcion de la existencia de modelos de referencia

Fuente: Encuesta GEM a la poblacién adulta (APS), Sevilla, Andalucia y Espafia 2018-2021.
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Finalmente, la encuesta introduce un indicador relacionado con los modelos de referencia. Nos
referimos al porcentaje de poblacidén que conoce personalmente a alguien que han emprendido
en los ultimos 2 afios en su zona de residencia. De nuevo, se trataba de un indicador bastante
estable a nivel nacional situandose entre el 33% y el 35,7% de la poblacion encuestada entre 2014
y 2018, sin embargo, en 2019 se rompio esta horquilla alcanzandose un nivel historico con mas del
40% de la poblacion encuestada respondiendo afirmativamente a esta pregunta. Este enorme
aumento de la variable desaparece por completo con la pandemia de 2020, situando el indicador
de nuevo por debajo del 40%. En todo caso, parece confirmarse un aumento de la visibilidad de
los emprendedores para el conjunto de la sociedad, a pesar de la pandemia.

En 2021 aun no se han recuperado los niveles de 2019 a nivel nacional y provincial. En concreto,
para la provincia de Sevilla, el porcentaje asciende al 41,9% de la poblacion adulta, situandose casi
cuatro puntos por encima de la media nacional y rozando la media regional (Grafico 1.5). Como
puede observarse, la recuperacion ha sido mucho mas rapida para el caso regional y provincial que
a nivel nacional, un nuevo aspecto favorable a remarcar de la recuperacion postpandemia.
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1.3.4. Opinion sobre facilidades de negocio.

Grafico 1.6. Facilidad para iniciar un negocio 2018-2021

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2018-2021.
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Finalmente, el proyecto GEM también analiza las percepciones que posee la poblacion adulta sobre
las facilidades existentes para iniciar un negocio. En este sentido, Andalucia suele situarse
tradicionalmente por debajo de la media espafiola con un nivel que ronda el 30-35%, alejada de
los primeros puestos del ranking nacional.

Como podemos comprobar en el Grafico 1.6, Sevilla se ha situado en los Ultimos afios en esa
misma horquilla que Andalucia, si bien, en 2021 se produce una mejoria notable, superandose los
niveles de antes de la pandemia. De esta forma, en 2021 casi el 39% por ciento de la poblacion
sevillana encuestada considera que es facil iniciar un negocio en la provincia.

Adicionalmente, cabe sefialar que la poblacién involucrada en el emprendimiento no disminuyd su
percepcion sobre la facilidad para crear negocios en lo peor de la pandemia (2020), sino que incluso
la aumenté (al contrario que la poblacion no involucrada).
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Grafico 1.7. Facilidad para iniciar un negocio 2021

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2021.

Total 38,6%

Involucrada 32,6%

No

. 39,4%
involucrada

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

No obstante, resulta llamativo como, en 2021, la poblacién no involucrada posee percepciones mas
favorables en este indicador que la poblacién involucrada en un proceso de emprendimiento (un
39.4% frente al 32.6%, véase Grafico 1.7). La poblacion involucrada en el emprendimiento apenas
ha cambiado su percepcién respecto al afio 2020 (34,0%), con un descenso muy leve. En cambio,
la poblacion no involucrada ha mejorado su opinion de forma muy significativa (al pasar del 30,1%
en 2020, al 39,4% en 2021).

Ello se debe, sin duda, a la informacion asimétrica que poseen los dos colectivos, que da lugar a lo
que los expertos denominan sesgos cognitivos. Solo las personas que realmente estan implicadas
en la puesta en marcha de una actividad empresarial saben con mayor certeza el esfuerzo y los
obstaculos que ha tenido que afrontar para llevarla a cabo. En cambio, los que no lo han intentado,
muchas veces se dejan llevar por la informacidon que aparece en los medios de comunicacion o
anuncios por parte de las autoridades. Sin duda, las medidas de apoyo anunciadas y/o aprobadas
para apoyar a los emprendedores han contribuido a que los no involucrados perciban que es mas
facil crear una empresa. Por su parte, la poblacion involucrada sevillana se sitla en la horquilla del
30-35% comentada con anterioridad.
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1.4. Percepciones de la poblacion sobre sus valores y actitudes para emprender desde la

perspectiva de género.

Tabla 1.1. Percepcion de la poblacion sevillana sobre sus valores y actitudes para
emprender desde la perspectiva de género, 2021

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2021.

Involucrada No involucrada
% de la poblacién espafiola de 18-
64 ahos que considera que... hombres mujeres total hombres mujeres total
... existen oportunidades para 48,9% | 46,7% |480%| 30,7% 314% | 31,1%
emprender en los préximos 6
meses
... posee los conocimientos y 832% | 838% |835%| 52,9% | 414% | 471%
habilidades para emprender
... el miedo al fracaso como un 341% | 38,0% |358%| 63,4% 63,1% | 63,3%
obstaculo para emprender
... conoce a otras personas que 62,6% | 614% [62,1%| 45,3% 33,6% | 394%
han emprendido hace 2 afios

Desde el afio 2015, el informe GEM incluye en este apartado un analisis desde la perspectiva de
género. Tradicionalmente, los hombres se caracterizan por un nivel mas alto de emprendimiento
que las mujeres. El analisis de las percepciones y los valores pueden ayudar a esclarecer estos
resultados. La Tabla 1.1 muestra los indicadores sobre los valores y las actitudes de la sociedad
sevillana desagregados por género, diferenciando los grupos formados por las personas invo-
lucradas en el proceso emprendedor y las que no lo estan para 2021.

En este sentido, el patrén entre hombres y mujeres sevillanos esta bastante equilibrado, en
contraste con los casos de Andalucia y Espafia, donde, tanto en la poblacion involucrada como en
la no involucrada, los indicadores son generalmente mas favorables para el colectivo masculino. En
2021, pocos indicadores muestran una clara diferencia a favor de los hombres sevillanos. En la
poblacion involucrada, sélo se aprecia una pequefa diferencia en percepcién de oportunidades
(2,2 puntos porcentuales), siendo practicamente inexistentes en habilidades y conocimiento de
emprendedores. En cambio, la brecha es de 4,1 puntos en el miedo al fracaso, siendo la principal
diferencia entre hombres y mujeres para este colectivo. De esta manera, las mujeres involucradas
en 2021 manifiestan un mayor miedo al fracaso que los hombres en la provincia de Sevilla.

Por su parte, en la poblacion no involucrada solo dos indicadores reflejan esa tradicional
preponderancia masculina. Los hombres sevillanos se caracterizan por niveles superiores en
percepcion de capacidades (52,9% vs 41,4%) y conocimiento de emprendedores (45,3% vs 33,6% ).
En los otros dos indicadores -percepciones de oportunidades y miedo al fracaso- las diferencias
son minimas y poco destacables.
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1.5. Conclusiones.

En términos generales los resultados para 2021 muestran a una provincia que trata de recuperar
los magnificos resultados que poseia antes de la pandemia y en particular en 2019. Se trata, por
tanto, de un afio de transicién. Algunos indicadores se sitian por encima de la media a nivel
regional, mientras que en otros se observa una recuperacion mucho mas lenta de las percepciones
y actitudes favorables para el emprendimiento. En conjunto, no obstante, la provincia de Sevilla
ocupa un lugar relevante a nivel nacional.

En primer lugar, la poblacion sevillana sigue destacando por un nivel de percepcién de
oportunidades alto en el contexto nacional: un 33,0% de los encuestados consideran que existen
buenas oportunidades de negocio para emprender en los préximos 6 meses frente al 30,0% de la
media nacional. A este indicador positivo se le aflade el conocimiento de emprendedores por parte
de la poblacion sevillana, situandose claramente por encima de la media nacional. Por otro lado, el
51,1% de la poblacion sevillana encuestada percibe que posee las habilidades necesarias para
emprender frente al 50,0% de la media nacional o el 52,2% de la regién lo que le sitia en una
posicion intermedia. Lo mismo ocurre con el porcentaje de poblacidn sevillana que percibe que
iniciar un negocio es facil, su nivel se ha recuperado hasta superar levemente las medias andaluza
y espafiola. Sin embargo, una recuperacion mucho mas lenta en las percepciones sobre el miedo
al fracaso (aun por encima del 60%) nos lleva a considerar que la crisis provocada por la pandemia
aun no ha sido superada completamente.

Finalmente, desde un punto de vista de género, y al igual que afios anteriores, resulta evidente que
la poblacion sevillana no posee un perfil emprendedor eminentemente masculino. Existen
indicadores donde las diferencias entre sexos son minimas, especialmente, para el colectivo de
poblacion involucrada, con la Unica excepcion del miedo al fracaso (mayor en las mujeres).
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Capitulo 2.

El proceso emprendedor en Sevilla

2.1. Introduccion

Grafico 2.1. El proceso emprendedor en Sevilla en 2021

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2021.
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El proyecto GEM mide la participacion de la poblacién adulta (18-64 afios de edad) en iniciativas
emprendedoras. Este capitulo analiza la actividad y la dindmica emprendedora en la provincia
de Sevilla, examinando las distintas fases del proceso emprendedor: emprendedor potencial
(personas con intencién de emprender); emprendedor naciente (personas que estan creando
una empresa y/o han pagado salarios hasta 3 meses); emprendedor nuevo (personas que han
creado una empresa con hasta 42 meses) y empresarios consolidados (personas propietarias-
gestoras de una empresa con mas de 42 meses de antigiiedad). Los datos analizados se
obtuvieron durante el verano de 2021, cuando ya habia pasado lo peor del Covid-19. En
conjunto, reflejan que el 24,7% de los sevillanos se haya relacionada con el emprendimiento
(22,8% si no incluimos los abandonos). Se trata de un nivel algo superior al de Andalucia (23,8%)
y Espana (23,7%).

El indicador mas importante del GEM es la tasa de actividad emprendedora total (TEA, Total
Early-stage Entrepreneurial Activity), que indica el porcentaje de la poblacién adulta implicada
en la etapa central del proceso emprendedor (emprendedores nacientes y nuevos).
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Grafico 2.2. El proceso emprendedor en Andalucia en 2021

Fuente: Informe GEM Andalucia, 2021-2022.
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Destaca en primer lugar el incremento de los emprendedores potenciales (11,5% frente a 6,6%
en 2020), incluso superando el nivel de 2019. Ademas, este indicador se sitUa claramente por
encima de los niveles en Andalucia (10,3%) y Espafa (9,0%), reafirmando la consideracién que
los sevillanos dan al emprendimiento como opcién profesional.

La Tasa de Actividad Emprendedora (TEA) es del 5,7% en Sevilla, repartida de forma muy
homogénea entre emprendedores nacientes (2,9%) y emprendedores nuevos (2,7%). Esto
supone continuar el descenso de la TEA que ya se observo en el afio 2020 (el nivel fue entonces
del 6,6%). No obstante, esa tasa es todavia superior a los niveles correspondientes en Andalucia
(4,9%) y Espafa (5,5%). Y esa diferencia positiva a favor de la provincia de Sevilla se mantiene
tanto para los emprendedores nacientes como para los nuevos.

A pesar de la recuperacion en el potencial emprendedor, la creacion efectiva de empresas sigue
bajando a causa del elevado grado de incertidumbre que todavia existe. Pese a ello, se puede
afirmar que la provincia contintda siendo un territorio relativamente mas dinamico para el
emprendimiento que el conjunto nacional, incluso en una situacion desfavorable como la
causada por el Covid-19. En todo caso, en la medida que la situacién mejore en los proximos
meses, cabe esperar que un gran numero de los emprendedores potenciales den el paso a la
creacion de su empresa.
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Grafico 2.3. El proceso emprendedor en Espaia en 2021

Fuente: Informe GEM Espafia, 2021-2022.
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La tercera fase del proceso se centra en el porcentaje de empresarios consolidados, que en
Sevilla es del 5,6%, con un ligero aumento respecto al afio 2020 (5,5%) que permite consolidar
la tendencia al crecimiento de este porcentaje desde afios anteriores. Ademas, esta tendencia a
elevar el peso de los empresarios consolidados también se observa en Andalucia y Espafia, por
lo que parece ser un fendmeno generalizado y destacable en todo el pais. No obstante, la
proporcion de estos empresarios entre la poblacion sigue siendo mas baja en Sevilla de lo que
lo es en Andalucia (6,6%) y en Espafa (7,2%). Se trata de una debilidad importante de la
provincia, ya que indica que los proyectos nuevos creados en el pasado tienen dificultades para
sobrevivir mas alla de cuatro afos.

Finalmente, los emprendedores pueden decidir el abandono de su actividad por diversos
motivos tanto personales como empresariales. Ese abandono puede llevar al cierre de la
empresa o0 negocio, 0 a su traspaso para que continle en otras manos. En el caso de Sevilla, la
tasa de abandono ha crecido desde 2020, llegando al 1,9% de la poblacién, nivel practicamente
idéntico al de 2019. Esta misma evolucién se observa en Andalucia y en Espafa (en ambos casos,
la tasa 2021 es 2,0%). Las medidas de urgencia tomadas en 2020 paralizaron el cierre de
empresas, pero la relativa vuelta a la normalidad en 2021 ha hecho que la tasa de abandonos
retome sus niveles habituales.
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2.2. Potencial emprendedor

Grafico 2.4. Evolucion del emprendimiento potencial (2018-2021)

Fuente: Encuesta GEM a la poblacién adulta (APS), Sevilla, Andalucia y Espafia 2018-2021.
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El Grafico 2.4 muestra la evolucion del porcentaje de adultos que esperan emprender en los
siguientes 3 afios. La tendencia observada en los tres ambitos territoriales es bastante similar,
con un descenso importante en 2020 a causa del Covid-19, y una notable recuperacién en 2021
hasta superar los niveles de 2019. Se trata, por tanto, de un fendémeno generalizado.

En el caso de Sevilla, la oscilacién de este indicador entre un afio y el siguiente, es mayor que en
Andalucia y Espafia. Esto puede estar causado por el menor tamafio de la muestra, o ser reflejo
de una mayor sensibilidad a las condiciones externas a la hora de plantearse emprender. En todo
caso, la recuperacion (e incluso superacion) en 2021 del nivel que se alcanzé en 2019 permite
consolidar a Sevilla como una de las provincias con mas emprendedores potenciales de todo el
pais. Este resultado deberia anticipar un crecimiento de la tasa TEA en los proximos afios.
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Grafico 2.5. El potencial emprendedor por género en Sevilla en 2021

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2021.
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La tradicional diferencia entre hombres y mujeres relativa al emprendimiento se ve reflejada en
cuanto a la intenciéon de emprender en el Grafico 2.5. Las mujeres potencialmente
emprendedoras representan un porcentaje menor del total, en comparacion con los hombres.
Esa diferencia se da tanto en la provincia de Sevilla (12,6% hombres, 10,4% mujeres), como en
Andalucia (11,4% y 9,2%, respectivamente) y en Espafa (9,9% y 8,1%).

El nivel de emprendimiento potencial es mas alto en Sevilla que en el resto de la regién y del
pais, tanto para hombres como para mujeres. En el caso de los hombres, este mayor potencial
se repite desde que existen datos. En concreto, el potencial emprendedor en 2021 se recupera
respecto a 2020 (8,5%), alcanzando de nuevo el nivel de 2019 (12,5%).

En cambio, para las mujeres, se produce un cambio sustancial en el potencial emprendedor
respecto al afio anterior. En 2020, las emprendedoras potenciales en Sevilla (4,7%) eran un
porcentaje menor que en Andalucia y Espafia, pero su recuperacién ha sido muy significativa,
superando ampliamente el nivel de emprendedoras potenciales de 2019 (9,5%). Por tanto, si el
Covid-19 afectd especialmente a la intencién de emprender de las mujeres sevillanas, su efecto
se ha disipado completamente en 2021. Se puede afirmar que, también para las mujeres, Sevilla
es una region con alto potencial emprendedor.
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2.3. Actividad emprendedora

Grafico 2.6. Tasa de actividad emprendedora (TEA) (2018-2021)
Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla, Andalucia y Espafia 2018-2021.
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El Grafico 2.6 muestra la evolucidon de la tasa de actividad emprendedora (TEA) en Sevilla,
comparada con la de Andalucia y Espafia. En el lado positivo, se aprecia que la tasa de actividad
emprendedora en Sevilla (5,7%) sigue siendo mas alta que las correspondientes tasas en
Andalucia (4,9%) y Espafa (5,5%). Por cuarto aiflo consecutivo, Sevilla destaca en el conjunto
nacional, y desde 2019 también lo hace dentro de Andalucia. La provincia de Sevilla es

claramente emprendedora en términos comparados.

En cambio, como aspecto negativo, cabe mencionar que la TEA ha vuelto a descender en 2021
respecto al afio anterior, mientras que en Andalucia se ha mantenido esa tasa, y en Espafia ha
aumentado levemente. El afio pasado, vimos como la proporcién de emprendedores potenciales
caia mas en Sevilla, y este afio vemos como la TEA cae mas en Sevilla (aunque sigue siendo
superior a la TEA de Andalucia y Espafa). En este sentido, si tenemos en cuenta la destacadisima
tasa de emprendedores potenciales en este afio 2021, podemos esperar una recuperacion de la
TEA para el siguiente afio 2022.
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Grafico 2.7. Tasa de actividad emprendedora (Nacientes y Nuevos), 2021

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2021.
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La tasa de actividad emprendedora (TEA) se puede desglosar en emprendedores nacientes (los
gue estan creando su empresa en ese momento) y emprendedores nuevos (los que la han
creado hace mas de tres meses, pero todavia no alcanza los 42 meses). Como se muestra en el
Grafico 2.7, la tasa de emprendedores nacientes es algo mayor que la de emprendedores
nuevos tanto en Sevilla, como Andalucia y Espafia. Desde que tenemos datos, ambas tasas han
sido superiores en Sevilla respecto a la media regional y nacional.

En el caso de los nacientes, la tasa en Sevilla (2,9%) es igual a la media espafola y superior a la
de Andalucia (2,7%). Ademas, esa tasa ha crecido levemente respecto a 2020 (2,7%), al igual que
lo ha hecho la tasa regional y nacional. Parece que ya se anticipa una cierta recuperacion del
emprendimiento en Sevillay en el resto del pais.

En el caso de la tasa de emprendedores nuevos, la caida producida en Sevilla ha sido mucho
mayor, pasando del 3,9% en 2020 al 2,7% en 2021. En Andalucia y Espafia, aunque la tasa
también ha caido, lo ha hecho en mucha menor medida. Por tanto, parece que un buen ndmero
de las nuevas empresas creadas en los 2-3 afios anteriores se han visto abocadas al cierre por la
pandemia, siendo el fendbmeno mas intenso en esta provincia.
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Grafico 2.8. Tasa de actividad emprendedora segtin el motivo para emprender en
2021

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2021.
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El Grafico 2.8 muestra que las personas tienen habitualmente una combinacién de motivaciones
para emprender (por eso, la suma es mayor de 100%). En 2021, la motivacion mas sefialada es
la necesidad de “ganarse la vida, porque el trabajo escasea”, con un nivel muy similar entre los
emprendedores nacientes (64,9%) y los nuevos (65,9%). En todo caso, ese motivo ha perdido
algo de importancia desde el afio 2020 (70,8% y 67,8%, respectivamente), poniendo de
manifiesto que el efecto Covid-19 estd comenzando a pasar.

“Marcar una diferencia en el mundo” (mas relacionado con la ambicion y el crecimiento) ha
aumentado, en especial entre los emprendedores nacientes (58,8%, frente a un 46,0% en los
emprendedores nuevos) en relacion con 2020 (39,5% y 21,4%, respectivamente). En el caso de
los nacientes, casi se ha alcanzado el nivel de 2019 (previo a la pandemia). Otro signo positivo
de cara a la recuperacion de la actividad. Por su parte, “crear riqueza” se mantiene estable como
motivacién entre los emprendedores nacientes, con una suave tendencia a crecer (41,1% en
2021, frente a 39,5% en 2020 y 37,3% en 2019). Entre los emprendedores nuevos cayé mucho
en 2020 (21,4%) por la pandemia, pero se recupera notablemente en 2021 (hasta el 34,5%).

Finalmente, se observa un cambio en la motivacién de “continuar una tradicion familiar”, que
aumenta hasta el 24,2% (frente a 9,9% en 2020 y 12,9% en 2019). Con la pandemia, parece que
mas personas se han implicado en continuar con el negocio de su familia.
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Grafico 2.9. Indicadores de emprendimiento por género en Sevilla en 2021 (fase
inicial)

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2021.
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La tasa de actividad emprendedora, TEA en la provincia de Sevilla, es todavia mas alta para los
hombres que las mujeres (Grafico 2.9). Sin embargo, la brecha continla cerrandose. En 2021,
esa brecha ha sido de 0,7 puntos (6,0% para hombres, 5,3% para mujeres), frente a una diferencia
de 1,1 puntos en 2020, 0 1,3 en 2019.

Por fases, la brecha es mayor en los emprendedores nacientes (0,7 puntos), y desaparece
completamente en los emprendedores nuevos (0 puntos). Esta tendencia se mantiene desde
anos anteriores. Cabe afirmar que las mujeres participan menos en la creacién de nuevas
empresas (nacientes); pero sus empresas sobreviven mejor los primeros afios (emprendedoras
nuevas), compensando la menor tasa de creacion frente a los hombres.

En comparacion con 2020, el emprendimiento naciente masculino se mantiene similar (3,3%
frente a 3,2% en 2020), no habiéndose visto afectado significativamente por la pandemia (3,6%
en 2019). En las mujeres, el emprendimiento naciente se recupera en 2021 (2,6%) después de la
caida en 2020 (2,1% frente a 2,8% en 2019). En una coyuntura desfavorable, la decisién de crear
se vio mas afectada en las mujeres.

La tasa de emprendedores nuevos desciende a causa de la pandemia, aunque
proporcionalmente mas en los hombres (del 5,0% en 2019, al 3,9% en 2020, y al 2,7%) que en
las mujeres (del 4,4 en 2019, al 4,0% en 2020 y al 2,7%), lo que ha permitido cerrar la brecha de
género completamente en esta fase.
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2.4. Dinamica emprendedora

Grafico 2.10. Tasa de consolidacion y abandono (2018-2021)
Fuente: Encuesta GEM a la poblacién adulta (APS), Sevilla, Andalucia y Espafia 2018-2021.
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El Grafico 2.10 evidencia la tendencia al aumento del porcentaje de empresarios consolidados
en la poblacién adulta. Esa tendencia se repite en el conjunto nacional, en la regién y en la
provincia de Sevilla. Se trata, por tanto, de un proceso generalizado. En este sentido, la tasa en
Sevilla ha subido levemente hasta el 5,6% (frente al 5,5% en 2020), pero sigue claramente por
debajo de las medias en Andalucia y Espafia. Esto representa una debilidad importante, puesto
que refleja que las nuevas empresas creadas en la provincia les cuesta mucho sobrevivir mas alla
de los 3 aflos y medio de edad.

También se observa claramente una misma tendencia en la tasa de abandonos en la provincia,
la region y el pais. La proporcién de adultos que abandond un negocio en 2020 cayo
sustancialmente respecto al afio anterior, debido a las medidas tomadas para apoyar a las
empresas (ERTEs, ayudas directas, etc.). La relativa normalizacién que se ha dado en el afio 2021
ha hecho que los abandonos recuperen el nivel previo. Esa es la situacion en Sevilla. En Andalucia
y Espafia, en cambio, los abandonos superan claramente el nivel pre-Covid, reflejando el efecto
de la pandemia en algunos negocios que se han visto forzados a cerrar.
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Grafico 2.11. Consolidacion y abandono por género en Sevilla en 2021

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2021.
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La tasa de empresarios consolidados masculina es superior a la femenina en dos puntos (6,6%
para ellos, 4,6% para ellas), segun muestra el Grafico 2.11. Esta situacién se viene repitiendo, en
lineas generales, desde que hay datos, poniendo de manifiesto la menor participacion
tradicional de la mujer en el emprendimiento. Sin embargo, en la medida en que esa brecha se
ha cerrado en el emprendimiento nuevo (ver Grafico 2.9), cabe esperar que se vaya reduciendo
gradualmente en las empresas consolidadas. De hecho, los empresarios consolidados han
disminuido respecto al afio anterior (7,2% en 2020), mientras que las empresarias consolidadas
han aumentado (3,7% en 2020).

En cuanto a los abandonos empresariales, tampoco es extrafio que la tasa sea mayor en lo
hombres (2,4% frente a 1,4% en las mujeres), ya que la proporcion de hombres que son
empresarios todavia es mayor que la de mujeres. En este sentido, el dato anémalo se produjo
en 2020, en el que hubo mas abandonos de mujeres (0,1% para hombres, 1,5% para mujeres).
Ante la pandemia, los hombres reaccionaron en mayor medida manteniendo su empresa,
mientras que la proporcion de mujeres que abandonaron su empresa se mantuvo similar a los
afos anteriores.

31

——
| —



Informe Global Entrepreneurship Monitor provincii

Grafico 2.12. Motivos para el abandono por género en Sevilla en 2021

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2021.
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En el Grafico 2.12 se observa claramente como la pandemia ha sido el motivo principal para el
42,9% de los hombres que han abandonado su negocio, pero sélo para el 10% de las mujeres.
Parece que una parte relevante de aquellos empresarios hombres que en 2020 no habian
cerrado su negocio, lo han hecho en 2021 por la pandemia.

Por su parte, la falta de rentabilidad del negocio es el motivo mas citado por las mujeres que
abandonan (50%), mientras que es mucho menos frecuente en los hombres (19%). El tercer
motivo en importancia, citado en mayor medida por los hombres (19% frente a 10% en las
mujeres) son las circunstancias familiares o personales. La existencia de otra oportunidad
profesional o empresarial representa el 6,5% de los casos.

Finalmente, en la categoria otros, se agrupan cinco motivaciones adicionales, cada una de las
cuales ha sido mencionada por menos del 5% de los encuestados, para abandonar su negocio:
oportunidad de vender; problemas de financiacion; salida planeada con antelacion; jubilacion; y
el conjunto de gobierno / impuestos / burocracia. Estas causas no han sido especialmente
relevantes en los abandonos de empresas en la provincia de Sevilla.
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2.5.  Perfil del emprendimiento

Grafico 2.13. Distribucion por edad de las personas emprendedoras en Sevilla, 2021

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2021.
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A la hora de analizar el perfil de la poblacion implicada en el emprendimiento en Sevilla, el
primer aspecto a considerar es probablemente la edad. El Grafico 2.13 recoge esa informacion.
Los adultos mas jovenes (18-24 afos) se plantean crear una empresa en cierta medida (16,9%
del total de los emprendedores potenciales). Sin embargo, la falta de recursos y de experiencia
hace que su representacion en las siguientes fases caiga hasta practicamente desaparecer.

El reparto entre los siguientes tramos de edad (25-34, 34-44 y 45-54) es mucho mas equitativo.
En todo caso, en los emprendedores potenciales destaca como colectivo mas numeroso el de
jovenes entre 25 y 34 afios (29,8%). Mientras que en los emprendedores nacientes son los de
45-54 anos los que destacan, y en los nuevos lo hacen los de 35-44 afios. Los grupos de mayor
edad (45-54 y 55-64) son los que tienen mas peso en las empresas consolidadas, como cabia
esperar. Pero los de 55 y mas crean muy pocas empresas nuevas.

Finalmente, destaca la recuperacion de la participacion en la TEA de las personas entre 45-54
afhos, que habian caido mucho en 2020, hasta alcanzar niveles similares a 2019.
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Grafico 2.14. Evolucion del TEA por tramos de edad en Sevilla

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2018-2021.
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La tasa de actividad emprendedora (TEA) segun se observa en el Grafico 2.14, se concentra en
los intervalos centrales de edad. En concreto, el grupo de 25 a 34 afos, a pesar de que también
ha descendido la tasa de emprendimiento respecto al afio anterior, sigue siendo el colectivo con
mayor TEA (8,4%). Del mismo modo, la TEA de los adultos de mediana edad (35-44) se ha
mantenido, y la del colectivo 45-54 ha incluso crecido por encima del nivel que tenia en 2019

(antes de la pandemia).

Por lo tanto, el descenso en la TEA respecto al afio pasado se debe, fundamentalmente a la caida
del nivel de emprendimiento en el extremo mas joven de la distribucion (de 18-24 afios). La TEA
en este colectivo ha caido radicalmente en comparacién con los afios anteriores (9,0% en 2020;
9,5% en 2018-2019). El Covid-19 parece haber modificado las expectativas de este colectivo que,
aunque tienen intencion de crear una empresa (potencial emprendedor, segin Grafico 2.13),
no se deciden a hacerlo. Seria importante entender en qué han cambiado las percepciones de

ese colectivo.
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Grafico 2.15. Distribucion por nivel de educacion de las personas emprendedoras en
Sevilla en 2021

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2021.
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La distribucion por nivel educativo de los emprendedores también refleja cambios significativos
respecto al afio anterior (Grafico 2.15). En primer lugar, continta la transformacion de los
emprendedores potenciales con el aumento de la participacion de personas con educacién
superior (representan el 39%), sequido de cerca por las personas con educacion secundaria
(37,8%). La formacion universitaria proporciona un conocimiento especializado que puede ser
esencial para los proyectos emprendedores. Por ese motivo, esta es sin duda una buena noticia.

Ademas, el colectivo con educacion superior también es el mas importante entre los
emprendedores nacientes y nuevos. En conjunto, representa el 45% de la TEA, y ese porcentaje
se ha mantenido en los Ultimos afios a pesar de la pandemia. Si sumamos las personas con
educacion superior y con formacién de posgrado, representan mas de la mitad de los
emprendedores potenciales (50,3%) y de los nacientes (52,5%), y casi dos tercios de los
emprendedores nuevos y de la TEA. Por tanto, se debe reconocer a las universidades como la
mayor fuente de emprendedores en la provincia.

El hecho de que los emprendedores con educacion superior y de posgrado también sean los
que mas abandonan este afio (juntos representan el 70,5%) es reflejo de su mayor realismo para
darse cuenta de que su proyecto no es viable. Cuando la situacion mejore, y con el debido apoyo,
es muy probable pongan en marcha nuevas iniciativas.
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Grafico 2.16. Evolucion de la TEA por niveles educativos en Sevilla

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2018-2021.
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El estudio de la TEA por niveles educativos también arroja informacién muy relevante (Grafico
2.16). La tasa aumenta entre las personas con menor nivel educativo: sin estudios (en afios
anteriores no identificamos a ninguno de ellos como emprendedor, mientras que este afio
alcanza el 7,1%) y con formacion primara (la tasa sube hasta el 4,2%). Este perfil se puede asociar,
en su mayor parte, con el emprendimiento por falta de alternativas.

En cambio, las personas con mayor nivel educativo han disminuido su tasa de emprendimiento
en 2021 respecto a 2020 y 2018-2019. En aquellos con educacién superior, la tasa ha caido hasta
el 7,8%, mientras que entre las personas con formacion de posgrado ha caido hasta el 11,9%.
Esto refleja la precaucion logica ante un entorno todavia incierto. Sin embargo, es de destacar
que la TEA para estos dos grupos sigue siendo la mas alta de todos los niveles educativos. Por
tanto, se confirma la gran importancia del colectivo con alto nivel educativo en el
emprendimiento.

Por ultimo, las personas con educacion secundaria también han disminuido su TEA
practicamente a la mitad en 2021. Si bien el primer afio de la pandemia no se vieron muy
afectados, y su tasa se mantuvo (6,5% en 2020, frente a 6,6% en 2018-2019), ahora se han
replanteado su nivel de emprendimiento, a la espera de que se supere definitivamente la
pandemia.
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Grafico 2.17. Distribucion segiin educacion especifica para emprender en Sevilla

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2021.
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La formacién en emprendimiento va ganando presencia rapidamente entre las personas
implicadas en el emprendimiento (Grafico 2.17). Mas de las tres cuartas partes de todos los
emprendedores y empresarios encuestados manifiestan haber recibido algun tipo de formacion
especifica para emprender. Esto supone un cambio muy sustancial respecto a afios anteriores.
En 2020 eran alrededor del 40% los que la habian recibido, y en 2018-2019 este colectivo
representaba una cifra similar para las primeras etapas del proceso, llegando a un 60% entre los
consolidados y los abandonos.

Resulta ldgico pensar que aquellas personas con inquietud emprendedora han aprovechado la
paralizacién de la actividad a causa del Covid-19 para formarse, y esto representa un aspecto
muy positivo. Se esta reconociendo y normalizando la importancia de la formacion
emprendedora. Esto puede contribuir a que los emprendedores potenciales analicen mejor la
viabilidad y el potencial de sus proyectos antes de lanzarlos. Quiza una parte de ellos abandonen
al ver que no es viable, pero los que se pongan en marcha tendran mas posibilidades de
sobrevivir.
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Grafico 2.18. Evolucion de la TEA segun formacion especifica para emprender en Sevilla

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2018-2021.
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Los datos también muestran como las personas que se forman en emprendimiento ponen en
marcha su proyecto con mayor probabilidad, dando lugar a una tasa TEA mas alta (Grafico
2.18). En efecto, no sélo se observa que la TEA para las personas con formacion en
emprendimiento es mas alta todos los afios, sino que ademas esa diferencia ha ido aumentando
en cada uno de ellos. En 2018-2019 la tasa para las personas con esa formacion era 2,4 puntos
mas alta que para los que carecen de la misma. En 2020 la diferencia subié a 3,3 puntos
porcentuales. Y en el afio 2021 la diferencia se dispara hasta los 5,0 puntos.

Para elevar el nivel de emprendimiento en el conjunto de la poblacién, parece que una de las
medidas mas efectivas puede ser aumentar la oferta de formacién en emprendimiento. De esta
forma, se conseguira que personas con ideas sepan cémo ponerlas en marcha, y que otros que
ni siquiera se lo habian planteado comiencen a considerar el emprendimiento como opcion
profesional.
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Grafico 2.19. Evolucion de la TEA por nivel de renta en Sevilla

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2018-2021.
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El tamafo de la muestra permite analizar también la TEA segun el nivel de renta de la persona,
como se muestra en el Grafico 2.19. No obstante, estos datos hay que tomarlos con cierta
precaucidn, ya que la proporcion de personas que rehusan indicar su nivel de renta es
relativamente alta. Con esta precaucion, se observa como las personas con mayor nivel de renta
manifiestan unas tasas de emprendimiento superiores en todos los afios para los que se tienen
datos. Esto se explica por la disponibilidad de recursos, que les permite poner en marcha su
proyecto con mas facilidad, y también les sirve como red de seguridad para tener un menor
miedo al fracaso.

Antes de la pandemia, e incluso en 2020, la TEA del tercio de los encuestados con mayor nivel
de renta destacaba enormemente frente a los demas niveles. Sin embargo, en 2021, con la
perspectiva de mas de un afio de Covid-19, las cifras se han aproximado bastante. En los niveles
medio y alto de renta, la TEA ha disminuido, por la incertidumbre respecto a la evolucion futura
de la pandemia. En cambio, en el nivel mas bajo de renta, la TEA ha aumentado. Al igual que
ocurre para las personas con menor formacion, la necesidad y falta de alternativas parece estar
forzando a una parte de este colectivo a intentar poner en marcha su proyecto, incluso en un
entorno no demasiado favorable.
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Grafico 2.20. Distribucion por sexo de las personas emprendedoras en Sevilla

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2021.
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Finalmente, analizamos la distribucién por sexo en las distintas fases que representan el proceso
emprendedor. El Grafico 2.20 mantiene en 2021, en lineas generales, la proporcion de hombres
y mujeres entre los emprendedores potenciales, nacientes y nuevos (y en la TEA) en relacién con
las cifras de 2020 y 2018-2019. En este sentido, la participacion de la mujer se resintié durante
2020 sobre todo entre las emprendedoras potenciales y nacientes, habiéndose recuperado
plenamente en 2021 en estos dos grupos (igualando y/o superando la participacién en 2018-
2019). En cambio, las mujeres representaban algo mas de la mitad de los emprendedores nuevos
en afos anteriores, y en 2021 este porcentaje ha descendido levemente hasta el 48,9%.

Las mayores diferencias se observan en la evolucién de la participacion femenina entre los
empresarios consolidados y en los abandonos. En el primer caso, la proporcion de mujeres
descendio notablemente en 2020 (hasta el 33,8%), debido a una mayor tasa de abandono a
consecuencia de la pandemia. En 2021, en cambio, esta participacion se ha recuperado en gran
medida hasta alcanzar el 41,7% de los empresarios consolidados. El fendmeno inverso se ha
dado para los abandonos, que en 2020 eran en un 90% de mujeres, mientras que en 2021 la
proporcion ha bajado hasta el 36,4%.
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Grafico 2.21. Evolucion de la TEA por sexo en Sevilla

Fuente: Encuesta GEM a la poblacion adulta (APS), Sevilla 2018-2021.
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Como ya hemos anticipado al comienzo de este capitulo, la Tasa TEA descendié en 2021, tanto
en hombres como en mujeres, respecto a 2020. El Grafico 2.21 muestra la evolucion desde antes
de la pandemia, y se observa claramente la tendencia descendente a consecuencia del Covid-
19. Cuando analizamos las diferencias por sexo, vemos que en ambos casos la caida ha sido de
aproximadamente un punto porcentual cada afio, pasando la TEA masculina del 8,0% (en 2018-
2019) al 6,0% (en 2021), y la TEA femenina del 7,4% al 5,3% en el mismo periodo. En todo caso,
la caida fue mas rapida para las mujeres en 2020 -al comienzo de la pandemia- (en los hombres
baja 0,9% y en las mujeres 1,3%), lo que hizo aumentar levemente la brecha de género en esta
etapa del proceso emprendedor.

En 2021, en cambio, el descenso en la TEA ha sido mayor para los hombres (baja 1,1%) que en
las mujeres (baja 0,8%). Por tanto, la brecha en esta etapa ha vuelto a situarse a un nivel
practicamente similar a la que existia antes de la pandemia. Si a esto unimos la recuperacion en
la proporcion de emprendedoras potenciales y nacientes, cabe esperar que esa brecha continte
cerrandose en los siguientes afos.
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2.6. Conclusiones

La principal conclusion que podemos extraer de los datos recogidos en este capitulo es que se
ha producido una cierta recuperacion del porcentaje de poblacion sevillana implicada de alguna
forma en el emprendimiento. Este porcentaje bajé del 20% en 2020, y se ha elevado de nuevo
este afo hasta el 24,7%. Esta recuperacion se ha producido fundamentalmente a través del
aumento de la tasa de emprendedores potenciales, como anticipabamos en el anterior Informe
GEM Sevilla 2020-2021. Esto, a su vez, ha hecho que Sevilla vuelva a destacar significativamente
en emprendimiento potencial frente a Andalucia y a la media espafiola. Ademas, aunque en
menor medida, sigue destacando en la TEA y en las dos etapas que la componen
(emprendimiento naciente y nuevo).

A raiz de la mejora experimentada en el emprendimiento potencial, cabe esperar un
relanzamiento del TEA en los siguientes afios, a medida que la mejora de las condiciones
econdmicas y sociales facilite que los emprendedores potenciales pongan en marcha sus
proyectos. Este aspecto es muy positivo de cara al futuro, pero es necesario seguir apoyando a
esos emprendedores potenciales para que se materialice.

La brecha de género en las tasas de emprendimiento continlia cerrandose en todos los niveles.
En los emprendedores potenciales, la brecha es todavia de 2,2 puntos (igual a la andaluza y
superior a la espafola). No obstante, la tasa de emprendedoras potenciales en Sevilla se sitda
por encima de las de Andalucia y Espafa. En el emprendimiento naciente también existe una
brecha, aunque es menor (0,7 puntos), mientras que en el emprendimiento nuevo la brecha se
ha cerrado completamente en 2021. El aumento de la proporcidon de mujeres en los colectivos
iniciales (emprendedores potenciales y nacientes) hace prever que esa brecha continuara
cerrandose en los siguientes afios.

La motivacion de emprendimiento por necesidad de “ganarse la vida” sigue teniendo mucho
peso, lo que apunta a la existencia de una situacion dificil en el mercado de trabajo. No obstante,
aumenta la proporcion de emprendedores motivados por el aprovechamiento de oportunidades
(“marcar una diferencia en el mundo”, o “crear riqueza y altos ingresos”). Este aspecto es muy
positivo, porque esta motivacion es la que mas se asocia a la ambicion, el crecimiento y la
innovacion. Finalmente, cabe mencionar que ha aumentado mucho la motivacion "tradicién
familiar". En 2021, casi uno de cada cuatro emprendedores la menciona. Se observa también un
repunte de las tasas de emprendimiento entre colectivos menos favorecidos (menor nivel de
renta, menor nivel educativo). Esto estaria reflejando la necesidad de ganarse la vida una vez
que las medidas de apoyo directas por la pandemia han cesado, y la situacion comienza a
estabilizarse.

Por el contrario, las personas con educacién superior y de posgrado son las que presentan unas
tasas de emprendimiento mas altas. Su conocimiento tan especializado es fuente de ideas y
proyectos que pueden tener un gran potencial. Por ello, es importante continuar promoviendo
el emprendimiento en las universidades, para que los egresados tengan presente siempre esa
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opcion profesional. De forma complementaria, la formacion especifica en emprendimiento se
ha mostrado como una de las claves esenciales, no sélo para que las personas se planteen
emprender, sino para que sepan cdmo hacerlo. Su importancia no puede ser exagerada, y los
programas de formacion emprendedora deben impulsarse decididamente.

Los empresarios consolidados representan un 5,6% para la provincia de Sevilla en 2021, un valor
que sigue estando por debajo de la media andaluza y espafola. De nuevo, como en afios
anteriores, se refleja que las nuevas empresas creadas en Sevilla en el pasado tienen una vida
media relativamente corta. Este rasgo de debilidad del tejido emprendedor sevillano mereceria
una atencion especial.

Las tasas de abandono empresarial (incluyendo cierres y traspasos) han vuelto al nivel de 2019
(previo a la pandemia), pero no se han disparado. En este sentido, cabe entender que las
medidas de apoyo aprobadas han sido efectivas para contribuir a la supervivencia de las
empresas ante la pandemia.

Para finalizar, cabe decir que los datos aqui presentados muestran una imagen de Sevilla como
provincia emprendedora y dinamica, a pesar del impacto causado por el Covid-19. Los niveles
de actividad en todas las fases del proceso emprendedor son muy considerables. Se puede
afirmar, si bien con la precaucion propia de trabajar con datos limitados, que Sevilla se encuentra
en un lugar destacado dentro del panorama del emprendimiento en Andalucia (y
probablemente en Espafia).
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Capitulo 3

Entorno: Obstaculos, Facilitadores y
Recomendaciones

3.1. Introduccién

Mas alla de las caracteristicas de la poblacion, de sus motivaciones, capacidades y percepcién
de oportunidades, el fendmeno de la creacion de empresas esta fuertemente condicionado por
el ecosistema en el que tiene lugar. El enfoque de Ecosistema Emprendedor2 destaca la
interdependencia entre los diferentes actores (emprendedores, agentes financiadores e
instituciones promotoras del emprendimiento, entre otros) y factores (cultura, infraestructuras,
situacién del mercado, nivel de educacion, etc.) del ecosistema, y la importancia de que los
esfuerzos de los agentes se orienten a la mejora del contexto del emprendimiento y la
innovacion.

Conocer estos elementos interdependientes del ecosistema y su posible impacto sobre la
actividad emprendedora facilita a los actores comprometidos con el fendmeno emprendedor
(gobiernos, universidades, asociaciones empresariales, etc.) disefiar actuaciones que permitan
superar las debilidades y potenciar los facilitadores mas estratégicos del ecosistema.

Siguiendo la metodologia del Observatorio GEM (descrita en el Capitulo 6), el analisis del
contexto emprendedor se ha realizado a partir de la opinion de 39 expertos seleccionados en la
provincia de Sevilla.

Para el periodo 2021-2022, el proyecto GEM incluye algunas novedades en cuanto a las
condiciones del entorno analizadas: el apoyo financiero al emprendimiento se desagrega en dos
aspectos: la suficiencia de apoyo y la facilidad de su obtencion; se analiza ademas el impacto de
la pandemia en el contexto para emprender nuevos negocios; por ultimo, en el analisis se incluye
el apoyo al emprendimiento femenino y la conciliacion. Como resultado de estas novedades, se
analizan un total de 12 condiciones del entorno para emprender:

1. Suficiencia de apoyo financiero.
2. Facilidad de obtencion de apoyo financiero.

3. Politicas gubernamentales (que agrupa politicas que dan prioridad y apoyo al
emprendimiento y politicas relacionadas con impuestos, tasas y burocracia).

2 Para una revision sobre el enfoque de Ecosistemas Emprendedores, puede consultarse el nimero especial de
Small Business Economics en 2017 (vol. 49), asi como el trabajo de Maroufkhani, Wagner y Wan Ismail de 2018:
Entrepreneurial ecosystems: a systematic review, en Journal of Enterprising Communities, 12, pp. 545-564.
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4. Programas gubernamentales.

5. Educacién y formacién emprendedora (agrupando la recibida en la educacién primaria
y secundaria o etapa escolary en la educacion superior o etapa postescolar).

6. Transferencia de 1+D.
7. Infraestructura comercial y profesional.

8. Apertura del mercado interno (que agrupa la dindmica del mercado y las barreras y marco
regulatorio de entrada).

9. Infraestructura fisica y de servicios.
10. Normas sociales y culturales.

11. Impacto de la pandemia en el contexto para emprender nuevos negocios, en cuatro
aspectos:

e Avancesy apoyo a la digitalizacién y el teletrabajo por la pandemia.
e Incremento de la gig economy’.
e Priorizacién de la proteccién ambiental por empresas y gobiernos.

e Eficacia de las medidas gubernamentales para controlar la crisis sanitaria
minimizando los dafios a la economia.

12. Apoyo al emprendimiento femenino y a la conciliacion.

Mediante un cuestionario estructurado, se pide a los expertos que expresen su opinidn respecto
al grado en que cada una de las 12 condiciones del entorno favorece la actividad emprendedora.
Estas respuestas se someten a un analisis de componentes principales del que han resultado 18
condiciones (las valoraciones para cada una de ellas aparecen mas adelante en este capitulo,
recogidas en el Grafico 3.5).

Ademas, mediante cuestiones abiertas, los expertos han descrito los principales facilitadores de
la actividad emprendedora en la provincia, y han formulado recomendaciones sobre actuaciones
que contribuirian a mejorar el ecosistema. También como novedad en esta edicion, los expertos
han expresado su opinién sobre las medidas gubernamentales que han afectado negativa o
positivamente al emprendimiento desde el inicio de la pandemia (sustituyendo a la pregunta
habitual sobre obstaculos del entorno para emprender). Estas respuestas abiertas se codifican
en alguna de las 20 categorias contempladas por GEM, que se detallan en el capitulo de
Metodologia.

A continuacion, se describen los resultados obtenidos, en primer lugar, en relacion con los
facilitadores, las recomendaciones y las medidas gubernamentales que han afectado positiva y
negativamente al emprendimiento en la provincia y, en segundo lugar (en el Capitulo 4),
respecto a cada una de las condiciones del entorno para emprender.

3 Trabajos esporadicos de corta duracién, realizados bajo demanda, en los que el contratado realiza una labor
especifica dentro de un proyecto. (

1
L % )
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3.2.  Factores que favorecen la actividad emprendedora

Grafico 3.1. Factores/areas citadas por los expertos que estan impulsando la actividad
emprendedora en la provincia de Sevilla

Fuente: Encuesta GEM a los expertos (NES) de Sevilla, 2021.
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El acceso a infraestructura fisica es considerado el principal facilitador del emprendimiento en la
provincia si tenemos en cuenta que lo mencionan mas de la mitad de los expertos (56,4%). En
este bloque quedan recogidos todos los aspectos relacionados con el acceso, coste y
disponibilidad de infraestructuras fisicas tales como carreteras, y suministros de agua, gas,
electricidad, telefonia, y tecnologias de la comunicacion, entre otros.

Alrededor de una tercera parte de los expertos se han referido a la apertura del mercado interno
y barreras (33,3%) y a la educacién y formacion (30,8%) como facilitadores del emprendimiento.
El primero de ellos incluye aspectos relacionados con el mercado, en cuanto a la situacion de la
demanda, la facilidad en los suministros, la competencia, la existencia de oportunidades, las
barreras o apoyo a la entrada en determinados mercados, etc. En este sentido, los expertos se
han referido a las oportunidades en sectores como la moda, el turismo, agroalimentaria,
aeronautica, salud y TICs. También destacan el dinamismo del mercado propiciado por el
surgimiento de startups. Respecto al segundo, educacion y formacién, los expertos valoran la
creciente presencia de la formacién en emprendimiento, no solo en las organizaciones
educativas, sino también en otro tipo de instituciones.

El resto de factores mencionados por los expertos aparecen con una frecuencia reducida o casi
residual (entre el 23% y el 2,6% de los expertos los consideran facilitadores del emprendimiento).
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3.3. Recomendaciones para mejorar el contexto en el que se desarrolla la actividad
emprendedora

Grafico 3.2. Recomendaciones dadas por los expertos para mejorar el contexto en que se
desarrolla la actividad emprendedora en la provincia de Sevilla

Fuente: Encuesta GEM a los expertos (NES) de Sevilla, 2021.

Apoyo financiero I EEEEEEESSS—S—S—S—_—_—_—_ 8 1%
Politicas gubernamentales I ——— 16, 2%
Educacion y formacion e —— 16,2 %,
Transferencia de |+D S eSSSSSmmm———_ 30,8%
Programas gubernamentales EEsss=————————— 73 1%
Normas sociales y culturales e ———— 12 8%
Apertura de mercado y barreras ——t 10,3%
Acceso a infraestructura fisica ==t 10,3%
Internacionalizacién === 5 1%
Costes, acceso y regulacién laboral === 5 1%
Infraestructura comercial y profesional = 2 6%
Capacidad emprendedora == 2 6%
Clima econémico = 2 6%
Contexto politico, social e institucional =& 2 6%

Disponibilidad de informacién critica == 2 6%

Porcentaje de expertos 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

La mayor parte de las recomendaciones (propuestas por casi la mitad de los expertos) giran
alrededor del apoyo financiero, las politicas gubernamentales y la educacién y la formacién. Las
recomendaciones encaminadas a fortalecer el apoyo financiero incluyen: desarrollar un entorno
de inversores orientados a las startups, aumentar la financiacion semilla y el capital riesgo,
fomentar los foros de encuentro inversores-emprendedores para la obtencién de financiacion,
facilitar los microcréditos, e incentivar desde el gobierno local la llegada de capital inversor,
entre otros. En relacion con las politicas gubernamentales, los expertos coinciden en propuestas
dirigidas a: unificar la informacién sobre los tramites, requisitos y ayudas para la creacion de una
empresa, reducir la burocracia (simplificando los procedimientos, facilitando la obtencién de
licencias y aumentando la celeridad en la puesta en marcha de un nuevo negocio), establecer
incentivos fiscales y subvenciones locales a los emprendedores. Respecto a la educacion y
formacion, aun considerandose un elemento facilitador del emprendimiento es también objeto
de recomendaciones: fomentar la cultura emprendedora y trabajar las competencias en
emprendimiento desde la educacion temprana, en educacion primaria y secundaria y formar en
emprendimiento a los universitarios de cualquier rama de conocimiento.

Un 30% de los expertos han realizado recomendaciones relacionadas con la transferencia de
[+D, en cuanto a la necesidad de mejorar la colaboracion entre la universidad y la empresa en
la propuesta de iniciativas empresariales. El resto de las recomendaciones aparecen con una
frecuencia menor (entre el 23% y el 2,6%).
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3.4. Acciones gubernamentales que han afectado negativamente al emprendimiento

desde el inicio de la pandemia

Grafico 3.3. Acciones gubernamentales que segun los expertos han afectado
negativamente al emprendimiento desde el inicio de la pandemia en la provincia de Sevilla

Fuente: Encuesta GEM a los expertos (NES) de Sevilla, 2021.
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Como novedad en esta edicion del Informe GEM, los expertos fueron preguntados por las
acciones gubernamentales que han afectado negativa y positivamente al emprendimiento desde
el inicio de la pandemia“. En este apartado, dedicado a los impactos negativos, destacan
claramente los factores relacionados con las politicas gubernamentales (71,8% de los expertos)
y con el contexto politico, social e institucional (48,7%). Respecto al primero, los expertos han
mencionado un gran numero de acciones o “inacciones” gubernamentales que han perjudicado
la actividad emprendedora: improvisacion en las normas, escasez de iniciativas orientadas al
emprendimiento y lentitud en su tramitacion, falta de actuaciones encaminadas a simplificar la
burocracia, falta de atencion a sectores especialmente afectados por la pandemia e insuficiencia
de ayudas directas a sectores clave, entre otras. En el segundo factor destacado, el contexto
politico, social e institucional, se encuadran otras acciones gubernamentales mencionadas por
los expertos en cuanto a su impacto negativo en el emprendimiento: confinamientos, cierre de
comercios, hosteleria y ocio, restricciones de aforo, cierres perimetrales, confrontacién politica.

4 No debe extrafiar que algunos factores aparezcan simulténeamente como acciones que han afectado negativa y positivamente
a la actividad emprendedora. Una accion gubernamental puede ser considerada como positiva y otra como negativa.

49

—
| —



Informe Global Entrepreneurship Monitor provincia de Se

3.5. Acciones gubernamentales que han afectado positivamente al emprendimiento

desde el inicio de la pandemia

Grafico 3.4. Acciones gubernamentales que segun los expertos han afectado
positivamente al emprendimiento desde el inicio de la pandemia en la provincia de Sevilla

Fuente: Encuesta GEM a los expertos (NES) de Sevilla, 2021.

Politicas gubernamentales e ———— 59 0%
Programas gubernamentales | ——— 48 7%
APOYO fiNaNCier0 . 35 9%,
Acceso a infraestructura fisica I ———f 20,5%
Contexto politico, social e institucional —| 10,3%

Transferenciade |+D =l 5,1%

Clima econémico == 5,1%

Internacionalizacion el 5,1%
Educacion y formacion B 2,6%
Apertura de mercado y barreras B 2,6%
Resultados diferentes de PYMES B 2,6%

Costes, acceso y regulacion laboral B 2,6%

Porcentaje de expertos 0%  10%  20% 30%  40%  50%  60%  70%

Los expertos han mencionado otras acciones gubernamentales desde el inicio de la pandemia,
que han tenido un impacto positivo en el emprendimiento. La mayor parte de estas acciones
(citadas por el 59% de los expertos) se encuadran nuevamente en el factor politicas
gubernamentales, aunque en sentido contrario al descrito en el apartado anterior. En este factor,
los expertos se han referido reiteradamente a la puesta en marcha de los Expedientes de
Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) como accién gubernamental con un claro impacto
positivo en la actividad emprendedora. Otras acciones mencionadas por casi la mitad de los
expertos (48,7%) se encuadran en el factor programas gubernamentales, e incluyen las ayudas
a los autbnomos y Pymes entre las acciones mas citadas. El tercer grupo de acciones
gubernamentales que destacamos en este apartado se corresponden con el factor apoyo
financiero (citado por un 35,9% de los expertos). En este grupo de acciones, lo expertos se han
referido mayoritariamente a las lineas especiales de financiacion con fondos procedentes de la
UE, para el apoyo a las Pymes.
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3.6. Valoracion del entorno emprendedor

Grafico 3.5. Valoracion media de las condiciones del entorno para emprender actualmente
en la provincia de Sevilla.

Fuente: Encuesta GEM a los expertos (NES) de Sevilla, 2020-2021.
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En general, en 2021 (cuando fueron recogidos los datos que se analizan en este informe), un
aflo después de la pandemia, los expertos observan una ligera mejora en las condiciones del
entorno para emprender, en comparacion con 2020. No obstante, dadas lo que podrian
considerarse debilidades estructurales de nuestro ecosistema emprendedor, un numero
considerable de dichas condiciones no alcanzan del umbral de 5 (Grafico 3.5).

La infraestructura fisica, referida a las telecomunicaciones, la red de carreteras y el acceso a
servicios basicos (electricidad, teléfono, internet, etc.), sigue siendo la condicion del entorno que
favorece de forma "notable” la actividad emprendedora (7,3). El incremento de la gig economy,
la digitalizacién y el teletrabajo, la infraestructura comercial y profesional (existencia y facil
acceso a proveedores, consultores, subcontratistas y servicios bancarios a un coste asumible por
las nuevas empresas) y los programas gubernamentales especificos de apoyo al
emprendimiento (con una valoraciéon igual o superior a 6) son también condiciones del entorno
claramente favorecedoras de la actividad emprendedora. La educacion emprendedora en la
etapa escolar (educacion primaria y secundaria), sigue siendo nuestra asignatura pendiente, con
la puntuacion mas baja de todas las condiciones del entorno para emprender (3,1).
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3.7. Comparacion del entorno emprendedor de la Provincia, Andalucia, Espaia y Union

Europea

Grafico 3.6: Comparacion del entorno emprendedor de la provincia, Andalucia, Espafa y
Paises de la Union Europea

Fuente: Encuesta GEM a los expertos (NES) de Sevilla, Andalucia, Espafa y U.E.28 2021.
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El Grafico 3.6 muestra la comparacién de las condiciones del entorno emprendedor en la
provincia de Sevilla respecto a Andalucia, Espafia y la media de los paises de la Union Europea.

La figura refleja perfiles similares en los cuatro contextos analizados, con algunos aspectos
destacables. El entorno de la provincia parece ser comparativamente mas favorable en cuanto a
la existencia y facil acceso a la infraestructura fisica y de servicios, pero presenta la peor
valoracién en lo relativo a las normas sociales y culturales. La manifiesta debilidad del entorno
en cuanto a la educacién emprendedora en la etapa escolar es un rasgo comun en los cuatro
ambitos analizados.




Grafico 3.7: Comparacion indice NECI (1-10)

Fuente: Encuesta GEM a los expertos (NES) de Sevilla, 2021.
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La comparacion del entorno emprendedor en los ambitos geograficos contemplados se realiza
ademéas mediante un indicador sintético, el indice de Contexto de Emprendimiento Nacional
(NECI, por sus siglas en inglés), cuyo calculo se realiza también para los niveles provincial,
regional y europeo (Grafico 3.7). Los expertos consultados en cada uno de los diferentes
contextos geograficos ofrecen una valoracion bastante similar del contexto emprendedor.
Teniendo en cuenta que la escala utilizada es 1-10, las puntuaciones otorgadas reflejan que, por
término medio, el contexto no estd ofreciendo unas condiciones que favorezcan de forma

destacada la creacion de empresas.
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3.8. Conclusiones

La opinion de los expertos sobre los principales facilitadores del emprendimiento en la provincia,
sus recomendaciones para la mejora y su vision sobre las medidas gubernamentales que han
impactado positiva y negativamente en la actividad emprendedora, proporcionan interesantes
elementos para la reflexion.

La provincia cuenta con elementos que impulsan decididamente la creacion de empresas. En
este sentido, la infraestructura fisica, la apertura del mercado y algunos aspectos relacionados
con la educacion y la formacion se consideran claros facilitadores del emprendimiento.

Otros factores incluidos en el analisis de los facilitadores han sido mencionados de forma
minoritaria por los expertos. Por ejemplo, pocos han considerado que la capacidad
emprendedora, las normas sociales y culturales y el apoyo financiero impulsen el
emprendimiento, y muy pocos se han referido a la internacionalizacién como facilitador. Estas
omisiones en las respuestas sobre los facilitadores del emprendimiento podrian interpretarse
como debilidades del ecosistema a las que deberia prestarse atencion.

Las recomendaciones realizadas por los expertos estan centradas fundamentalmente en el
apoyo financiero, las politicas gubernamentales y la educacion y la formacién, que podrian
contribuir a subsanar algunas de las deficiencias referidas en el parrafo anterior. Por ejemplo,
aunque solo sera posible en el largo plazo, la educacion y la formacion contribuirian a resolver
las carencias en la capacidad emprendedora y en las normas sociales y culturales. Igualmente,
las propuestas en el ambito de la financiacion a los emprendedores van dirigidas a resolver las
deficiencias relacionadas con (la falta de) apoyo financiero.

En esta edicion del informe, era obligado analizar la eficacia de las acciones gubernamentales
desde el inicio de la pandemia en relacion con el emprendimiento. La puesta en marcha de los
ERTEs, las ayudas a autonomos y PYMEs y las lineas especiales de financiacion con fondos
procedentes de la UE para el apoyo a las Pymes, se encuentran entre las acciones mas eficaces.
Pero también ha habido un gran numero de acciones (o “inacciones”) gubernamentales con
impacto negativo en la actividad emprendedora, desde la improvisacion en las normas hasta
falta de atencion a sectores especialmente afectados.

Con todo, las puntuaciones dadas a las 18 condiciones del entorno contempladas en el estudio
reflejan una ligera mejoria en algunas de ellas en comparacion con 2020, siendo nuestro
principal activo la existencia y acceso a la infraestructura fisica y servicios. Esto es, pese a la
pandemia, el entorno emprendedor de la provincia mejora lentamente, aunque desde una
situacién de partida aun con amplio margen para la mejora (un nimero considerable de
condiciones no alcanzan el aprobado). En particular, la educacion emprendedora en la etapa
escolar representa la mas destacada de las debilidades, que pone de manifiesto en los informes
GEM afio tras afio. Nuestra situacién no se distancia mucho de otros contextos geograficos
analizados (Andalucia, Espafia y UE). Segun el indicador NECI (Grafico 3.7) el entorno
emprendedor de la provincia, aun sin superar el umbral del aprobado, supera ligeramente la
media de Andalucia y se sitla por debajo de la media de Espafia.
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Capitulo 4

Analisis de las condiciones del entorno para
emprender en la provincia de Sevilla

4.1. Introduccion

Este capitulo aborda las 18 condiciones del entorno del ecosistema emprendedor sevillano vistas
en el Grafico 3.5 con un mayor nivel detalle, algunas agrupandolas bajo un mismo epigrafe. Se
presentan las valoraciones medias dadas por el panel de expertos a los items o elementos que
conforman cada una de estas condiciones del entorno.

Las opiniones de los expertos se expresan en una escala de 11 puntos, en la cual el valor 0
corresponde a “"complemente falso”, y el valor 10 a “complemente cierto”. Por tanto, las
puntuaciones resultan facilmente interpretables, ya que el valor central de la escala 5 seria el
"aprobado”, al igual que en las notas en la educacion.

Los graficos aportados incluyen los datos de esta edicién, pero también los datos de la edicién
previa a efectos comparativos. En naranja, la edicién actual de 2021 y en azul la edicién de 2020.

Conviene advertir de que en este informe aparecen items nuevos, y en otros casos se ha
cambiado la redaccién, aunque se pregunta por el mismo aspecto.
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4.2. Apoyo financiero

Grafico 4.1. Apoyo financiero en Sevilla

Fuente: Encuesta GEM a los expertos (NES) de Sevilla, 2020-2021.
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Los items de la condicién del entorno de Apoyo financiero se muestran en el Grafico 4.1 En esta
edicién se ha dividido en dos dimensiones: Financiacion suficiente para emprendedores (8
primeros items) y Facilidad para acceder a la financiacion de los emprendedores (4 ultimos
items).

En 2021 la dimension Financiaciéon suficiente para emprendedores puntia 4, y la dimensién
Facilidad para acceder a la financiacion de los emprendedores 4,5 (ya expuestas en el Grafico
3.5). Por tanto, aunque cerca del "aprobado”, se califican algo desfavorablemente. En general,
las puntuaciones de los items se situan alrededor del valor medio de esta condicion del entorno,
que parece ser representativo.
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En la primera dimension (suficiencia) se observa un ligero incremento de 3,7 en 2020 a 4 en 2021
(ver Grafico 3.5). Especial atencion merece el aumento experimentado en la financiacion de
oferta publica inicial (OPIl) o salida a bolsa (+0,9), en la inversion por parte de inversores
informales (familiares, amigos y colegas) (+0,6), y en la disponibilidad de capital propio (+0,5).
La financiacion a través de business angels (4,1) y capital riesgo (3,7), asi como la micro
financiacion (campafias de crowdfunding) (3,6), se mantienen en unos niveles insuficientes,
similares a los del afio anterior.

En la segunda dimension (facilidad de acceso), nueva en esta edicidn, las puntuaciones de 2021
estan ligeramente por debajo de 5, excepto en la facilidad para contratar servicios de apoyo
financiero a un coste razonable (5,2).

57

——
| —



Informe Global Entrepreneurship Monitor provincii

4.3. Politicas gubernamentales
Grafico 4.2. Politicas gubernamentales

Fuente: Encuesta GEM a los expertos (NES) de Sevilla, 2020-2021.
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Los aspectos de las Politicas gubernamentales se recogen en el Grafico 4.2. Al igual que en la
anterior condicion, se descomponen en dos dimensiones: Emprendimiento como prioridad y su
apoyo (los 4 primeros items) y Burocracia e impuestos (los 4 ultimos items).

La dimensién Emprendimiento como prioridad y su apoyo alcanza un valor medio de 4,7 en
2021y la dimension Burocracia e impuestos de 5,1 (ver Grafico 3.5). Por tanto, en la primera se
roza el "aprobado”, mientras que en la segunda se supera por poco el cinco.

La primera dimension apenas varia en relacién a 2020 (de 4,5 a 4,7). En 2021 todos sus items
superan el valor central de la escala, excepto el primer item relativo a si las politicas del gobierno
estatal favorecen a las empresas de nueva creacién en licitaciones, aprovisionamientos publicos,
etc., que “suspende” con un 3,4, y que empeora con respecto a 2020 (3,7). Sube notablemente
la prioridad al apoyo de las administraciones autondmicas a las empresas nuevas y en
crecimiento, con una nota de 5,3 en 2021 (frente al 4,5 en 2020). Sin embargo, la puntuacién
mas alta de 5,8 corresponde al item 4 (nuevo en 2021) sobre el coste razonable del registro de
la empresa.

La dimensién Burocracia e impuestos (los 4 ultimos items) tiene valores en torno a su media
(5,1), aunque poniendo de manifiesto algunas dificultades en los tramites burocraticos y la
obtencion de licencias (4,5). Si bien, en general, se produce una sustancial mejora con respecto
a 2020 (de 4 a 5,1) como muestra el Grafico 3.5, la cual se refleja en cada uno de sus 4 items.
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4.4. Programas gubernamentales

Grafico 4.3. Programas gubernamentales

Fuente: Encuesta GEM a los expertos (NES) de Sevilla, 2020-2021.
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El Grafico 4.3, en consonancia con una valoracién media de 6 para el conjunto de la condicién
del entorno Programas gubernamentales (ver Grafico 3.5), revela unas puntuaciones apropiadas
para todos los items de la misma.

Conviene aclarar en que la edicién de este afio se ha separado en dos items a los parques
cientificos (item 2) y a las incubadoras de empresas (item 3), por lo que a efectos comparativos
se incluye el item de 2020 en el que se consideraban conjuntamente.

Precisamente es la disponibilidad de in