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RESUMEN PALABRAS CLAVE
El convenio especial es una institucion clave para garantizar la continuidad Convenio especial

de la cotizacién y reforzar la proteccion social. Permite que los trabajadores Asimilada al alta
suscriban con la Seguridad Social, de forma voluntaria o en algunos Cotizacion

Casos impuesta, un acuerdo para generar o ampliar su derecho a futuras | agunas

prestaciones. Resulta especialmente Util para quienes presentan lagunas de B .
cotizacién en su carrera laboral, ya que les permite mantener o mejorar su Proteccion social
pension de cara a la jubilacion.

Con su suscripcion, el trabajador queda en situacion asimilada al altay asume

integramente el pago de las cuotas. Junto al convenio especial ordinario,

existen modalidades especificas para supuestos concretos.

El articulo analiza criticamente esta figura y concluye que el elevado coste

de las cuotas puede desincentivar a los trabajadores mas precarios. Por ello,

se propone elevar su regulacion a rango de ley e introducir mecanismos de

cofinanciacion publica.

ABSTRACT KEYWORDS

The special agreement is a key institution for ensuring the continuity of Special agreement
contributions and strengthening social protection. It allows workers to enter Status equivalent to being
into an agreement with Social Security, either voluntarily or, in some cases, registered

mandatorily, in order to generate or expand their entitlement to future
benefits. It is especially useful for those with contribution gaps in their
working life, as it enables them to maintain or improve their pension level ' _
with a view to retirement. Social protection
By signing it, the worker is placed in a status equivalent to being registered

and fully assumes the payment of the contributions. Alongside the Ordinary

Special Agreement, there are specific forms for particular cases.

The article critically analyses this mechanism and concludes that the high cost

of contributions may discourage the most vulnerable workers. Therefore, it

is proposed to raise its regulation to the rank of law and introduce public co-

financing mechanisms.
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Gaps

heeps://dx.doi.org/10.12795/e-R1PS.2026.101.05 » pp. 96 - 111

DERECHO


mailto:maria-del-pilar.guillamon@seg-social.es
https://orcid.org/0009-0001-0341-0684
https://editorial.us.es/es/revistas/e-revista-internacional-de-la-proteccion-social
https://revistascientificas.us.es/index.php/erips/index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es
https://editorial.us.es/
https://derecho.us.es/

[

M 2 del Pilar Guillamoén Camarero

/

a proteccion socia

El convenio especial: herramienta clave para |

Social » 2026

/

10N

ISSN2445-3269» hteps://dx.doi.org/10.12795/e-R1PS.2026.101.05

goee)

e-Revista Internacional de la Protec

Vol. XI »N° 1 » pp. 96 - 111

SUMARIO

. INTRODUCCION
. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA
. CAMPO DE APLICACION

A. Incluidos

B. Excluidos
V. REQUISITOS
V. FORMALIZACION
VI. EFECTOS

VII.  COTIZACION

VI, SUSPENSION Y EXTINCION

IX. CONCLUSIONES
Bibliografia

I. INTRODUCCION

El convenio especial en el sistema de la Seguridad Social se configura como una ins-
titucion de notable singularidad dogmatica dentro del modelo contributivo, en la me-
dida en que permite la prolongacion, reconstruccion o intensificacion de la carrera
de cotizacion al margen de la existencia de una relacion profesional activa. Se trata,
por tanto, de un mecanismo de aseguramiento voluntario que, mediante la asuncion
directa de la obligacion de cotizar por parte del sujeto interesado, posibilita la genera-
cion, mantenimiento o ampliacion del derecho a prestaciones en situaciones caracte-
rizadas por la interrupcién, insuficiencia o discontinuidad de las cotizaciones.

Sin embargo, pese a su innegable potencial funcional como instrumento de cober-
tura de lagunas de cotizacion, la institucion del convenio especial presenta una utili-
zacion practica limitada, lo que pone de manifiesto una significativa disfuncion entre
su disefio normativo y su efectiva operatividad dentro del sistema. Entre los factores
que explican esta infrautilizacion destaca, de manera particular, el elevado coste de
las cuotas que deben asumir integramente los sujetos suscriptores, circunstancia que
introduce un evidente efecto disuasorio, especialmente en relacion con los colectivos
mas vulnerables o precarizados. En efecto, aquellos trabajadores que, por definicion,
presentan trayectorias laborales discontinuas o ingresos reducidos —Yy que, por tan-
to, serian los principales destinatarios funcionales de esta figura— son, paradgjica-
mente, quienes enfrentan mayores dificultades para acceder a su utilizacion efectiva.

Esta tension estructural se agudiza en el contexto actual de transformacion del
mercado de trabajo, caracterizado por la creciente fragmentacion de las carreras pro-
fesionales, la expansion de formas atipicas de empleo v la intensificacion de los pe-
riodos de transicion e inactividad. En este nuevo escenario, el convenio especial esta
llamado a desempefar un papel estratégico como instrumento de garantia de la con-
tinuidad contributiva; sin embargo, su configuracion actual limita de forma notable
dicha funcion, al trasladar integramente el coste de la proteccion al propio trabajador
Sin mecanismaos correctores que atiendan a su capacidad economica real.
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Desde esta perspectiva, el analisis dogmatico del convenio especial exige una re-
consideracion critica de su configuracion normativa, no solo en términos de sistema-
tizacion de sus supuestos de aplicacion, sino también en relacion con su fundamento
y finalidad dentro del sistema de Seguridad Social. En particular, se ha puesto de
relieve la conveniencia de acometer una reforma estructural que permita reforzar su
funcionalidad social, a través de dos lineas de actuacion fundamentales: de un lado,
la elevacion de su regulacion al rango de ley, superando su actual configuracion re-
glamentaria y dotandola de mayor estabilidad y coherencia sistematica; y, de otro, la
implantacion de mecanismos de cofinanciacion publica o mixta, que permitan reducir
la carga econdmica individual y garantizar su accesibilidad efectiva para los colectivos
CON Menores recursos.

A la luz de estas consideraciones, el presente estudio se propone abordar una
sistematizacion dogmatica de los supuestos de suscripcion del convenio especial, a
partir de una reconstruccion funcional que permita ordenar su casuistica conforme
a criterios de racionalidad interna. En este sentido, se parte de la hipdtesis de que
dichos supuestos pueden agruparse atendiendo a su funcion predominante —susti-
tutiva, complementaria o protectora—, lo que no solo facilita su comprension tedrica,
sino que contribuye igualmente a poner de manifiesto las limitaciones estructurales
de la institucion y las posibles vias de reforma en el contexto del nuevo modelo de
relaciones laborales.

II. CONCEPTO Y NATURALEZA ]URiDICA

El convenio especial ocupa un lugar estratégico dentro del sistema espafiol de Segu-
ridad Social, porque permite mantener o complementar la cotizacion cuando cesa
la obligacion legal de cotizar, preservando asi la accion protectora por contingencias
comunes —en especial, jubilacion, incapacidad permanente y muerte y supervivencia-.
Su disefio responde a la l6gica del Estado social y a la necesidad de dar continuidad
contributiva en trayectorias laborales discontinuas’. Sin embargo, como se analizara a
lo largo de este estudio, su naturaleza estrictamente contributiva y voluntaria plantea
serios desafios de equidad para los trabajadores con menor capacidad econdmica.
Desde un punto de vista normativo, el articulo 166.3 del Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social (TRLGSS), se integra el convenio en el sistema de la Seguridad
Social como situacion asimilada al alta. Dogmaticamente, este se entiende como aquel
estado legal en el que un trabajador, aun cuando hubiere cesado en la prestacion de
servicios 0 en el desarrollo de la actividad determinante del encuadramiento en dicho
régimen, se encuentren en alguna de las situaciones que se indican en el articulo 36
del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento

1. Gorelli Hernandez, J., Val Tena, A. L., Gutiérrez Pérez, M, Arias Dominguez, A, Alzaga Ruiz, |, & Marin Alonso, |
(2025). Lecciones de Seguridad Social (15.% ed.). Tecnos.
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General sobre inscripcion de empresas vy afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos
de trabajadores en la Seguridad Social (RIA).

El convenio especial en el sistema de la Seguridad Social se regula por la Orden
Ministerial TAS/2865/2003, de 13 de octubre, disposicion que establece una regula-
cion general de esta situacion asimilada al alta, al tiempo que contempla particulari-
dades para los suscritos con colectivos especificos.?

La suscripcion de convenio especial con la Seguridad Social en sus diferentes tipos
determinara la iniciacion o la continuacion de la situacion de alta o asimilada a la de
alta en el réegimen de la Seguridad Social que corresponda, en razén de la actividad
que el trabajador o asimilado desarrolle o haya desarrollado con anterioridad a la
suscripcion del convenio en los términos que se establecen en esta Orden y demas
disposiciones complementarias.

Teleoldgicamente, el convenio especial con la Seguridad Social tendra como objeto
la cotizacion al régimen de la misma en cuyo ambito se suscriba el convenio y la co-
bertura de las situaciones derivadas de contingencias comunes mediante el otorga-
miento de las prestaciones a que se extienda la accion protectora de dicho régimen
de la Seguridad Social por tales contingencias, de la que asimismo quedan excluidas,
salvo en los supuestos en que otra cosa resulte de lo dispuesto en el Capitulo Il de
esta Orden, las situaciones de incapacidad temporal, maternidad y riesgo durante el
embarazo y los subsidios correspondientes a las mismas. Asimismo, quedaran ex-
cluidas del convenio especial la cotizacion y la proteccion por Desempleo, Fondo de
Garantia Salarial y Formacién Profesional

En definitiva, la naturaleza juridica de esta figura puede definirse como un acuerdo
de derecho publico suscrito con la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),
de caracter voluntario, individual y financiacion exclusivamente a cargo del suscriptor.
No genera una relacion laboral y su eficacia se condiciona al pago puntual de la cuo-
ta, configurando una situacion de alta o asimilada al alta limitada a las contingencias
comunes definidas por la Orden antes referida.

La configuracion juridica del convenio especial como instrumento voluntario, fi-
nanciado integramente por el propio trabajador, introduce una tension significativa
entre su finalidad protectora y su operatividad real. En efecto, aunque su disefio
responde a la necesidad de garantizar la continuidad de la cotizacién en situaciones
de interrupcion de la actividad laboral, el elevado coste de las cuotas se erige en
un obstaculo decisivo para su acceso, especialmente en el caso de los trabajadores
con trayectorias laborales mas inestables o con menor capacidad economica. De
este modo, el convenio especial deja de cumplir plenamente su funcién correctora
de lagunas de cotizacion para convertirse, en la practica, en un mecanismo de ac-
ceso limitado.

2. Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula el convenio especial en el sistema de la Seguri-
dad Social (BOE, num. 247, de 15 de octubre de 2003)

3. Madrid Yague, P (2004). Andlisis de la nueva regulacion del convenio especial en el Sistema de la Seguridad
Social Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre. Revista Doctrinal Aranzadi Social 2004, ndm.1.
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En consecuencia, el coste econdmico asociado al convenio especial no puede con-
siderarse un elemento accesorio de su régimen juridico, sino un factor estructural
que condiciona su eficacia y alcance social. Esta realidad evidencia una disfunciéon en-
tre la l0gica contributiva que lo sustenta y los principios de equidad material propios
del Estado social, reforzando la necesidad de una revision de su configuracion norma-
tiva. Solo mediante la introduccion de mecanismos que atenlden su carga economica
—como formulas de cofinanciacion o un replanteamiento de su estatuto juridico—
podra garantizarse que este instrumento cumpla efectivamente su finalidad de pro-
teccion frente a las situaciones de vulnerabilidad en el sistema de Seguridad Social.

I1I. CAMPO DE APLICACION
A. Incluidos

El dmbito subjetivo de aplicacion del convenio especial regulado en la Orden
TAS/2865/2003 presenta una casuistica amplia y heterogénea que exige su ordena-
cion conforme a criterios dogmaticos. Desde una perspectiva sistematica, los distintos
supuestos de inclusion pueden agruparse atendiendo a la funcion que el convenio
cumple en cada caso dentro del sistema de Seguridad Social, lo que permite distinguir
entre supuestos de naturaleza sustitutiva, complementaria y protectora o especial.

— Supuestos de funcién sustitutiva de la cotizacion. 100
Este primer blogue engloba aquellos supuestos en los que el sujeto queda
fuera del sistema contributivo por inexistencia de relacion profesional activa,
y el convenio especial actla como mecanismo sustitutivo que permite mante-
ner la carrera de cotizacion.

Se incluyen aqui:

— Trabajadores o asimilados que causan baja en un régimen de la Seguridad
Social sin quedar comprendidos en otro.*

— Sujetos que cesan en su actividad por haber solicitado una pension que
resulta finalmente denegada.

— Pensionistas cuya pension:
— Se extingue, 0
— Es anulada por resolucion judicial.
La base de cotizacion sera la de los 12 meses anteriores al cese en el tra-
bajo, revalorizada hasta la fecha de efectos del convenio.

4. Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo ContenciosoAdministrativo), 25 de septiembre de 2025 (Recurso
num. 1853/2022 (ECLI:ES:TS:2025:4056), sobre interpretacion del articulo 2.2.a) de la Orden TAS/2865/2003, dando
respuesta a la cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, ha declarado
que: "En interpretacion de la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula el convenio especial en el siste-
ma de la Seguridad Social, quienes hayan causado baja voluntaria en un convenio especial con la Seguridad Social no se
encuentran incluidos, en virtud de esa circunstancia, en el supuesto del articulo 2.2.a) de la citada orden para la suscripcion
de un nuevo convenio especial.”
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En el caso de que el interesado pierda el derecho a la pension de jubilacion
parcial, la base del convenio sera el promedio de los 12 Ultimos meses en
los que hubo cotizacion, incrementando al 100 % las efectuadas a tiempo
parcial.

— Pensionistas de incapacidad permanente que dejan de serlo o ven modifi-
cada su situacion (por ejemplo, paso a incapacidad parcial).

Desde el punto de vista dogmatico, estos supuestos responden a una logi-
ca de continuidad del vinculo contributivo, evitando la ruptura de la carre-
ra de seguro. El convenio especial opera aqui como una técnica sustitutiva
de la relacion obligatoria de cotizacion, trasladando al sujeto la iniciativa y
la carga economica del mantenimiento de la proteccion.

— Supuestos de funcién complementaria o integradora.

En este grupo se incluyen aquellas situaciones en las que existe cotizacion,

pero esta resulta insuficiente desde el punto de vista de la futura proteccion,

siendo el convenio un instrumento de mejora o integracion de bases.

Se comprenden:

— Trabajadores que, tras un cambio de empleo, pasan a percibir una remu-
neracion inferior, con la consiguiente reduccion de su base de cotizacion.
Y los supuestos de reduccion de jornada o salario, aun sin cambio de
contrato.

No obstante, los trabajadores o asimilados que como consecuencia de

la modificacion de sus condiciones de jornada o salario vean reducida su 11
base de cotizacion, pueden suscribir convenio especial por una base que

no podra ser superior a la diferencia entre la base de cotizacion del nuevo
salarioy el promedio de las bases cotizadas durante los 12 meses anterio-

res, en los términos del articulo 23.2 de la Orden TAS 2865/2003; sin que

sea necesario que hayan suscrito un nuevo contrato de trabajo.

Si bien, aunque el sistema prevea este parche, es el trabajador precario
quien debe soportar el gasto de la cuota.

— Trabajadores en situacion de exencion de cotizacion (articulo 152 TRLGSS),
que pueden completar la diferencia entre la base real y la base de exencion.
Teniendo en cuenta que durante el periodo de exencion la base de cotiza-
Cion en cada ejercicio es la correspondiente a la del promedio de las efec-
tuadas en el afio anterior, mas el incremento del IPC anual, puede suceder
que el trabajador, por ejemplo, tenga un mejor salario por subida de cate-
goria; en este caso la base de cotizacion resultante del incremento de sa-
lario se perderia, ya que la empresa cotiza solo por la base de la exencion.
Por ello, este convenio especial tiene por finalidad que el interesado pueda
cotizar por la base que sea la diferencia entre la base correspondiente a la
exencion y aquella que corresponda en funcién de su remuneracion real.
lgualmente el convenio especial puede suscribirse en los casos en los que
el trabajador pretenda incrementar sus bases de cotizacion, a efectos de
prestaciones, por resultar mas beneficioso cotizar en situacion de conve-
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nio especial que atenerse a las reglas de cuantificacion de prestaciones
contenidas en el articulo 209 TRLGSS, toda vez que mediante la suscrip-
cion de convenio cabe la eleccion de base de cotizacion conforme a las
reglas contenidas en el articulo 6 de la meritada Orden, y el trabajador
puede optar por la base maxima de cotizacion, siempre que haya cotizado
por ella veinticuatro meses en los ultimos cinco afios.
— Trabajadores que desean incrementar voluntariamente su base de cotiza-
cion, conforme a los limites legales.
— Trabajadores a tiempo parcial gue pretenden completar su base hasta ni-
veles superiores,
En estos supuestos, el convenio especial no sustituye la cotizacion, sino
que la perfecciona o refuerza, garantizando una mayor adecuacion entre
la carrera contributiva y el nivel de proteccion futura. Se trata, por tanto,
de una funcion tipicamente complementaria, vinculada a la mejora de las
expectativas prestacionales.
— Supuestos de ajuste por pluralidad de actividades
Este blogue comprende los supuestos de pluriempleo o pluriactividad, en los
que el trabajador compatibiliza varias actividades y cesa en alguna de ellas:
— Ceseenunoovariostrabajosensituacionesde pluriempleo o pluriactividad.
El convenio especial cumple aqui una funcion de ajuste técnico de la ca-
rrera de cotizacion, permitiendo compensar la pérdida parcial de bases
derivada del cese en alguna de las actividades. Dogmaticamente, se sitiaa {()»
caballo entre la funcion sustitutiva y la complementaria.
— Supuestos vinculados a la proteccion por desempleo.
Se incluyen en este bloque:
— Trabajadores que han agotado la prestacion contributiva y pasan a subsi-
dio o dejan de percibirlo.
En el caso de un beneficiario que teniendo convenio especial inicia una
relacion laboral con una base inferior a la del convenio, éste se mantendra
al ser la base superior a la del trabajo. Cuando transcurrido un tiempo,
el trabajador pase a percibir la prestacion de desempleo cuando cese en
el trabajo, este supuesto se resolveria manteniendo el convenio especial
mientras perciba el desempleo total derivado de este trabajo, ya que la
base de la prestacion seguira siendo inferior a la del convenio Especial.
— Perceptores de subsidio de desempleo con cotizacion limitada a determi-
nadas contingencias.
El convenio especial permite en estos casos mantener o ampliar la cotiza-
cion durante periodos de inactividad protegida. Su funcion es garantizar la
continuidad del esfuerzo contributivo mas alla de los limites del sistema de
proteccion por desempleo.
— Supuestos de inactividad o suspension de la relacion laboral
Este grupo incluye las situaciones en las que existe relacion laboral, pero sin
obligacion efectiva de cotizar o con cotizacion reducida:
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— Huelga legal o cierre patronal.

— Situaciones de permiso, licencia o alta sin retribucion (sin excedencia).

— Supuestos de reduccion de jornada por cuidado de familiares.

— Periodos de inactividad en trabajos de temporada o sistemas especiales.
Aqui el convenio especial actia como instrumento de cobertura de lagu-
nas temporales de cotizacion, evitando discontinuidades en la carrera de
seguro.

— Supuestos de funcién protectora o especial

Se trata de supuestos en los que el convenio responde a necesidades de pro-

teccion diferenciadas:

— Trabajadores que desarrollan actividad tras haber sido pensionistas de in-
capacidad permanente total.

— Compatibilidad con prestaciones no contributivas.

Estos supuestos reflejan una funcion de proteccion reforzada, vinculada a
situaciones personales singulares.
— Supuestos de proyeccion internacional

Incluye:

— Emigrantes espafioles y sus hijos.

— Misioneros, cooperantes y personal desplazado.

— Personas en programas formativos o de investigacion en el extranjero.

— Trabajadores en instituciones internacionales o en la Union Europea.

El convenio especial permite mantener la vinculacion con el sistema espafiol ()3

pese a la prestacion de servicios fuera de su ambito territorial, desempefian-

do una funcion de prolongacion extraterritorial de la proteccion.
— Supuestos por condicion profesional o institucional

— Deportistas de alto nivel.

— Parlamentarios (nacionales, autondmicos y europeos).

— Miembros de gobiernos autondmicos.

En estos casos, el convenio especial garantiza la integracion o continuidad protec-
tora de colectivos que, por la singularidad de su actividad, no siempre encajan plena-
mente en los regimenes ordinarios.

B. Excluidos

En lo referente a los pensionistas de jubilacion, estos no pueden suscribir un conve-
nio especial, aungue hayan interrumpido la prestacion por la realizacion de una activi-
dad. Dogmaticamente, el convenio especial tiene una finalidad protectora “de futuro”
(generar o mejorar el derecho a una pension). Por tanto, la exclusion de quienes ya
son pensionistas de jubilacion plena responde a la propia naturaleza de la figura,
dado que el hecho causante principal ya se ha consumado. Es decir, el sistema no
contempla la reactivacion voluntaria de la cotizacion con efectos prestacionales sobre
una contingencia ya perfeccionada.
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No obstante, resulta perfectamente compatible el convenio especial con la perte-
nencia como cotizante al Régimen de Clases Pasivas. La opcidon de suscribir o mante-
ner el convenio especial puede ser de interés para el afiliado cuando por legislaciones
separadas (la de Clases Pasivas y la de Seguridad Social) se pueda llegar a causar pen-
siones en cada uno de tales ambitos, siempre que no se rebase el importe del tope
maximo de pension publica®.

En el caso de los jubilados a tiempo parcial, no pueden suscribir el convenio es-
pecial mientras esté percibiendo el desempleo parcial relacionado con el cese de Ia
actividad vinculada a la pension de jubilacion parcial.

No obstante, podra mantener el convenio especial y la jubilacion parcial cuando
aquel traiga causa de una situacion de cese de pluriempleo o de pluriactividad.

IV. REQUISITOS

Con caracter general, el convenio especial puede ser suscrito por quienes estén en
los supuestos habilitantes descritos anteriormente y que acrediten un periodo de ca-
rencia. La resolucion administrativa fijara los efectos y determinara la base y la cuota
conforme a la Orden TAS/2865/2003.

En cuanto a la solicitud se hara teniendo en cuenta lo siguiente:

— LUGAR: Ante la Direcciéon Provincial o Administracion de la Seguridad So-
cial correspondiente en el plazo que a continuacion se indicara. Asi mismo,
podra presentarse a través de la Sede Electrénica de la Seguridad Social.
También podra presentarse en cualquiera de los lugares que prevé la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun (LPACQ)
que la TGSS fije®.

— PLAZO: La Orden TAS/2865/2003 establece con caracter general que la soli-
citud de suscripcion del convenio especial debe formularse en el plazo de un
afio, cuyo cOmputo varia en funcion de la situacion determinante: con caracter
general, desde el dia siguiente a la baja en el régimen correspondiente o des-
de la extincion de la obligacion de cotizar; en otros casos, desde la celebracion
de un nuevo contrato, la extinciéon de la prestacion o subsidio por desempleo,
0 desde la firmeza de la resolucion administrativa o judicial que reconozca la
situacion correspondiente.

Asimismo, en supuestos especificos se exige que la solicitud inicial de pension
se haya realizado dentro del afio siguiente a la baja, mientras que en otros
casos especiales la solicitud puede efectuarse en cualquier momento, salvo

5. Sobre este particular hay que recordar que el Régimen de Clases Pasivas es un régimen “a extinguir” (cerrado a
nuevas incorporaciones desde el 1 de enero de 2011, pasando los nuevos funcionarios al Régimen General).

6. Gonzalez Garcia, L., (20217). Los convenios especiales en el sistema de Seguridad Social: su papel en el nuevo
modelo de relaciones laborales. Revista de Derecho de la Seguridad Social, Laborum, nim. 29, pp. 91126.
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que se establezcan plazos o condiciones particulares derivados de la propia
normativa o de procedimientos especificos.
Por otro lado, en cuanto a la posibilidad de apreciar la existencia de un
convenio especial tacito, se puede considerar como tal convenio especial
el periodo en que un trabajador por cuenta propia ha efectuado cotizacio-
nes ala Seguridad Social con posterioridad al cese en la actividad sin haber
presentado la baja.
Aunqgue la normativa exige la formalizacion expresa del convenio especial, una
interpretacion teleolégica de la institucion —centrada en su funcion de man-
tenimiento voluntario de la carrera de seguro— permitiria sostener que la
persistencia en el pago de cotizaciones por parte del trabajador, aun tras el
cese efectivo de la actividad, constituye una manifestacion implicita de volun-
tad de permanecer vinculado al sistema.
Desde esta perspectiva, podria defenderse la existencia de una suerte de con-
venio especial tacito, en la medida en que concurren sus elementos esencia-
les —voluntariedad, asuncion de la carga contributiva y finalidad de conserva-
cion de derechos—, aunque falte la formalizacidon administrativa exigida por
la normativa.’

— CARENCIA. Tener cubierto en la fecha de solicitud mil ochenta dias de cotiza-
cion al sistema de la Seguridad Social en los doce afios inmediatamente ante-
riores a la baja en el regimen de la Seguridad Social de que se trate.

No obstante, no precisan carencia los convenios regulados en los articulos 11 15
a 22 dela Orden Ministerial TAS 2865/2003 referidos a guarda legal, ERE, huel-
ga, emigrantes-cooperantes, entre otros.

V. FORMALIZACION

La Tesoreria se pronunciara sobre la procedencia de la suscripcion del convenio noti-
ficandolo al interesado dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que la solici-
tud haya tenido entrada en el registro. La ausencia de resolucion expresa en el plazo
previsto, tendra como efecto la estimacion por silencio administrativo de la solicitud.
Su formalizacion se efectuara en el régimen en gque estuviera encuadrado el intere-
sado en tal momento, y por tanto las prestaciones se otorgaran con arreglo a las nor-
mas de dicho régimeng,

7. Enlinea con la doctrina que define el convenio especial como mecanismo de mantenimiento de la “carrera de
seguro” (Gorelli Hernandez; Lopez Gandia) ha subrayado que el convenio especial actia como un mecanismo de
aseguramiento voluntario destinado a mantener la situacion de alta y evitar la pérdida de efectos de cotizaciones
previas (“carrera de seguro”), lo que permite sostener, desde una perspectiva teleoldgica, que la continuidad en el
pago de cuotas podria interpretarse como una manifestacion implicita de voluntad de permanencia en el sistema,
aun al margen de la formalizacion expresa exigida por la normativa.

8. Gorelli Hernandez, J, Val Tena, A.L, Gutiérrez Pérez, M, Arias Dominguez, A, Alzaga Ruiz, |, & Marin Alonso, |
(2025). Lecciones de Seguridad Social (15.% ed.). Tecnos.
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VI. EFECTOS

Ala hora de determinar los efectos del convenio especial, es preciso atender a si la soli-
citud se ha presentado antes o después de los 90 dias naturales siguientes a cualquiera
de las siguientes situaciones: cese en la actividad, la finalizacion de la prestacion o sub-
sidio de desempleo, el cese en la situacion de pluriempleo o pluriactividad, la cotizacion
inferior o, en general, a la existencia de una situacion determinante para la posible sus-
cripcion del convenio®.

En el supuesto de presentar la solicitud con anterioridad al transcurso de dichos
90 dias naturales desde cualquiera de las situaciones descritas anteriormente, los
efectos se produciran, a opcion del interesado, desde el dia siguiente a dicha situa-
cion o desde el mismo dia de la presentacion de la solicitud.

Por el contrario, si la solicitud se presentara transcurridos los 90 dias naturales
siguientes, los efectos se produciran exclusivamente desde el mismo dia de la pre-
sentacion de la solicitud.,

A este respecto, cabe destacar que, la pérdida de retroactividad de los efectos por
presentar la solicitud el dia 91 penaliza duramente al trabajador. Ello, por cuanto se
genera una laguna de cotizacion irrecuperable.

En lo que atafie al convenio especial tacito', a los trabajadores, sujetos responsa-
bles de efectuar la cotizacion, que hayan seguido cotizando después del cese de acti-
vidades y sin haber comunicado la baja se les puede considerar dicho periodo como
de convenio especial, siempre que de la actuacion del trabajador se pueda deducir (g
claramente tal voluntad.

La doctrina sentada por la STS de 24 de abril de 1995 se inscribe en una linea
jurisprudencial reiterada de la Sala Cuarta que otorga relevancia a la realidad
material de la cotizacion frente a las deficiencias formales en el encuadramiento.
Asi, pronunciamientos posteriores han insistido en que la falta de alta o la irre-
gularidad administrativa no pueden, por si solos, privar de efectos protectores a
las cotizaciones efectivamente realizadas, en atencion a la finalidad de asegura-
miento del sistema. Esta orientacion se aprecia tanto en la jurisprudencia clasica
de finales de los afios noventa como en pronunciamientos mas recientes, consoli-
dandose una interpretacion funcional y no estrictamente formalista de la relacion
de Seguridad Social.™

9. Articulo 4 de la Orden TAS/2865/2003.

10. Puntos criticos sobre el convenio especial en el régimen de Seguridad Social (s. f.), Tirant lo Blanch Online (Doc.
TOL2.398.844).

11. En este sentido, vid. STS (Sala Cuarta) de 24 de abril de 1995 (rec. 2865/1994), asi como en la misma linea las
SSTS de 22 de diciembre de 1995y 14y 27 de febrero de 1996, que reconocen la relevancia de la cotizacion efectiva
pese a las irregularidades formales en el encuadramiento; en igual orientacion finalista, la STS de 14 de noviembre
de 2023y la STS de 10 de julio de 2024 insisten en la necesidad de atender a la realidad material y a la finalidad pro-
tectora del sistema.
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VII. COTIZACION

En lo relativo a la cotizacion a la Seguridad Social, podemos destacar lo siguiente:

— La cotizacion resulta obligatoria desde la fecha de efectos del convenio y mien-
tras se mantenga su vigencia, tal y como estipula el articulo 6 de la Orden Mi-
nisterial TAS/2865/2003.

— Por regla general, la eleccion de las bases mensuales se efectuara por el in-
teresado en el momento de suscribir el convenio especial, salvo en aquellas
modalidades especiales en que se establezca otra cosa.

— Tras la reforma operada por el Real Decretoley 13/2022, de 26 de julio, que
introduce un sistema de cotizacion basado en rendimientos netos, la referen-
Cia tradicional a una base minima fija del régimen especial de trabajadores au-
tonomos (RETA) queda sustituida por el sistema de cotizacién por tramos en
funcion de los rendimientos netos, de modo que la base del convenio especial
debera situarse dentro de los limites minimo y maximo del sistema general,
adaptandose a la nueva estructura flexible sin vinculacion automatica a incre-
mentos proporcionales de una base minima Unica.

— Asimismo, resulta pertinente sefialar que aquellos interesados que hayan op-
tado por cualquiera de las bases referidas en el articulo 6 de la Orden Minis-
terial, a excepcion de la base minima del RETA, pueden solicitar que, mientras
mantengan su situacion de alta o asimilada a la de alta por la suscripcion del 17
convenio especial, se incremente de forma automatica su base de cotizacion
del Régimen en que hubiese suscrito el convenio. Por otra parte, en el supuesto
de coincidencia entre cotizaciones de actividad laboral y por convenio, la suma
de ambas bases de cotizacion no podra exceder del tope maximo de cotizacion
vigente en cada momento, debiendo, en su caso, rectificarse la base del con-
venio en la cantidad necesaria para que no supere el meritado tope maximo.
En el caso de pretender modificar o incrementar las bases, debera efectuarse
la solicitud antes del 1 de octubre de cada afio y los efectos se produciran a
partir del 1 de enero del afio siguiente a la solicitud. En el mismo plazo y con
la misma fecha efectos se podra proceder a la renuncia a dichas opciones.

— Una vez calculada la cuota, sera sujeto responsable del cumplimiento de la
obligacion de cotizar el que se haya hecho constar en el convenio especial
como obligado a abonar a su cargo el importe correspondiente, y, en su caso,
aquel a quien se imponga expresamente dicha obligacion. Esta asuncion ex-
clusiva del coste por parte del trabajador suscriptor, desprovista de aporta-
cion empresarial o estatal, es precisamente la que desvirtla la eficacia protec-
tora de la figura para aquellos colectivos mas vulnerables.

— Elingreso de las cuotas debe efectuarse en el mes natural siguiente al que se
produzca el devengo, salvo en el caso de personas integradas en el RETA, que
deberan ingresar las cuotas el mismo mes en el que se devenguen.
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VIII. SUSPENSION Y EXTINCION

El convenio especial quedara suspendido en el caso de que el trabajador inicie una
actividad laboral, es decir, durante los periodos de actividad del trabajador, tanto si
tienen caracter continuo como discontinuo, cuando los mismos determinen su encua-
dramiento en alguno de los regimenes de la Seguridad Social, siempre que la base de
cotizacion de la actividad sea inferior a la base de cotizacion aplicada en el convenio
especial, salvo que el suscriptor manifieste su voluntad de que el convenio se extinga
0 que el mismo siga vigente, en cuyo caso se estara a lo previsto en el articulo 23 de
la Orden Ministerial que regula el convenio especial

En el caso de que se efectuen actividades que den lugar a dicha suspension, se de-
bera comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad Social dentro de los diez dias
naturales siguientes a la citada reanudacion de actividades, produciendo efectos la
suspension desde el dia anterior al de la incorporacion al trabajo. Si la notificacion se
efectuare después de dicho plazo, la suspension Unicamente surtira efectos desde la
fecha de comunicacion.

Finalizada la causa de la suspension, podra reanudarse la efectividad del conve-
nio desde el dia siguiente a aquel en que finalizd dicha causa de la suspension, si el
suscriptor lo comunica dentro del mes natural siguiente a aquél en que se produjo el
cese en el trabajo determinante de la suspension. Si la comunicacion se efectuara con
posterioridad a dicho plazo la reanudacion de la efectividad se producira desde el dia
de la presentacion de la comunicacion, salvo que hubieran efectuado con anteriori- 18
dad cotizaciones por el convenio, en cuyo caso, la reanudacion se producira desde la
fecha de efectos del primer pago, en plazo reglamentario, posterior a la fecha en que
se haya producido el cese en el trabajo determinante de la suspension.

Por su parte, la extincion del convenio especial se puede producir por alguna de
las siguientes causas:

— Cuando el suscriptor del convenio ejerza una actividad a tiempo completo
0 parcial, por tiempo indefinido o por duracion determinada, con caracter
continuo o discontinuo por cuya causa quede comprendido en el campo de
aplicacion del sistema de la Seguridad social y la nueva base de cotizacion que
corresponda sea igual o superior a la base de cotizacion del convenio especial.

— Poradquirirelinteresadolacondiciéndepensionistaporjubilaciénoincapacidad
permanente en cualguiera delos regimenes del sistema de la Seguridad Social.
Por falta de abono de las cuotas correspondientes a tres mensualidades con-
secutivas o0 a cinco alternas, salvo causa justificada de fuerza mayor debida-
mente acreditada. En estos casos el interesado no podra suscribir un nuevo
convenio especial hasta que se encuentre al corriente en el pago del convenio
anterior, en cuyo caso el nuevo Unicamente surtird efectos desde el dia de la
nueva solicitud.,

— Esta estricta causa de extincion penaliza doblemente al trabajador vulnera-
ble, quien, precisamente por su inestabilidad laboral y falta de recursos, se
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ve abocado al impago, perdiendo no solo la proteccion del convenio, sino
quedando inhabilitado para suscribir uno nuevo mientras subsista la deuda,
lo que evidencia la necesidad de repensar el modelo de financiacion de esta
figura.

— Por fallecimiento del suscriptor.

— Por decision del interesado comunicada por escrito. En este caso, la extincion
del convenio tendra lugar a partir del dia primero del mes siguiente a la fecha
de comunicacion.

IX. CONCLUSIONES

El convenio especial aporta continuidad y suficiencia en un mercado laboral con dis-
continuidades crecientes. Con un disefio adecuado del mismo se mejora la base regu-
ladora a costes razonables; no obstante, mal dimensionado, puede resultar ineficien-
te. La clarificacion normativa y las herramientas de simulacion publica incrementarian
su utilidad social.

Ahora bien, esta figura juridica ha sido objeto de reiterada critica con ocasion del
elevado coste de las cuotas. Ello resulta disuasorio para potenciales suscriptores sin
ingresos estables durante el periodo de cobertura. Aqui cabe plantear la cuestion so-
bre la proporcionalidad entre el esfuerzo contributivo y la proteccion esperable.

Esta desproporcion se puede ver acentuada cuando el momento de acceso a la
prestacion sea largo o incierto o, incluso, cuando la capacidad de elegir del interesado
respecto de las bases no le compensa. Esto se traduce en que el acceso se encuentre
limitado exclusivamente a aquellas personas que disponen de mas recursos.

En lo que respecta a la utilizacion y consiguiente suscripcion de convenios espe-
Ciales, cabe concluir que se trata de una institucion poco utilizada. Esto puede venir
motivado por varios factores, desde la falta de difusion y consiguiente conocimiento
de dicha herramienta hasta la complejidad técnica que conlleva.

Una consecuencia de su poca utilizacion es que su visibilidad se vea reducida, pese
a ser un instrumento que podria mitigar ciertas situaciones como podrian ser la inte-
gracion de lagunas de cara a una jubilacion.

El principal escollo dogmatico y practico que plantea esta figura radica en quién
asume el costo de la suscripcion del convenio. Tal y como se ha constatado tras el
analisis de la normativa reguladora de dicha herramienta, es el suscriptor quien
asume integramente las cuotas. Y, en la mayoria de los casos, los afectados parten
de una situacion de precariedad desde la que se complica el uso del mecanismo
debido a la nula 0 escasa capacidad de ahorro, maxime en el actual contexto eco-
nomico, caracterizado por la inestabilidad de las rentas salariales y el elevado coste
de vida'.

109

12. Pérez Gazquez, I. M. (2025): El papel de los convenios especiales con la Seguridad Social ante los nuevos retos del
mercado de trabajo. Dykinson.
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No obstante, procede matizar esta afirmacion atendiendo a cada una de las moda-
lidades'™ concretas de convenio especial pues no debemos obviar que, por ejemplo,
en el caso de despidos colectivos que incluyan a trabajadores con 55 o0 mas afios en
empresas no incursas en procedimientos concursales, correra a cargo del empresa-
rio el abono de las cuotas destinadas a la financiacion del convenio especial™. Todo
ello, con las particularidades que evidentemente tiene esa modalidad concreta de
convenio.”

Asi las cosas, para que el convenio especial tenga la utilidad social para la cual ha
sido previsto vista la realidad social actual y la precariedad de las relaciones labora-
les, resultaria imperativo que la Administracion Publica asumiera parte de las cuotas,
especialmente respecto de aquellos colectivos que presentan dificultades para com-
pletar sus carreras de cotizacion.

A mayor abundamiento, para hacer eficaz dicha herramienta seria necesario
una mayor difusion informativa ya sea por parte de la TGSS de oficio para aquellos
trabajadores que se encuentren en pluriactividad o pluriempleo, o por parte del
Servicio Estatal Publico de Empleo (SEPE) o los Ayuntamientos. Asimismo, resulta-
ria de gran interés que se incluyera en los convenios colectivos como una mejora
para sectores donde se emplea a un mayor numero de trabajadores a tiempo
parcial.

En definitiva, la regulacion del convenio especial, en su configuracion actual, exige
una profunda revision y actualizacion para adaptarla a la nueva realidad social, de-
biendo elevarse su marco regulador al rango de Ley. 110
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