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Resumen

Este articulo explora la violencia comunicacional como estrategia de poder en el gobierno de
Francisco de Meneses en Chile (1664—1668), uno de los margenes mas lejanos del Imperio
espafiol. Meneses intervino los circuitos de comunicacion escrita (abriendo, confiscando y
falsificando cartas) para controlar la informacion politica y consolidar su autoridad. A través
de la manipulacién de correspondencia y la coaccion para obtener firmas, transformo los
intercambios epistolares en un mecanismo de vigilancia y propaganda. Basado en
correspondencia y el juicio de residencia del gobernador, el estudio muestra como esta
practica profundiz6 las tensiones internas, alterd la circulacion de noticias hacia la Corte y
evidencio los limites del poder imperial en territorios distantes.

Palabras clave: Historia postal, historia de las comunicaciones, Imperio espafiol, siglo X VII.

Abstract

This article examines communicative violence as a strategy of power during Francisco de
Meneses’ governorship in Chile (1664—1668), one of the most distant margins of the Spanish
Empire. Meneses systematically intervened in written communication by opening,
confiscating, and falsifying letters to control political information and reinforce his authority.
Through document manipulation and coercion to obtain signatures, he transformed
correspondence into a tool of surveillance and propaganda. Based on archival and judicial

! Este capitulo amplia y profundiza el caso de Francisco de Meneses, ya tratado en la tesis doctoral inédita de
José Araneda Riquelme, La vida social de las cartas. Formas de comunicacion transoceanica desde el Chile
Colonial (1598-1670) (Scuola Normale Superiore, Pisa, 2023), pp. 139-178, incorporando nuevas fuentes y
enfoques. Ademas, se ha realizado en el marco del proyecto ATLANREX, «Una monarquia policéntrica de
republicas urbanas ante la rivalidad europea en el Atlantico ibérico (1640-1713)» (P1D2022-14501NB-100),
coordinado por Cristina Bravo Lozano y Manuel Herrero Sanchez.
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sources, this study shows how these practices deepened internal tensions, distorted the flow
of information to the royal court, and exposed the limits of imperial control in distant
territories.

Key Words: Postal history, history of communications, Spanish Empire, 17th century.
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Fecha aceptacion: 20/12/2025

Introduccion

En marzo de 1665, la ciudad de Santiago de Chile hervia de rumores y miradas
suspicaces. Las calles, los conventos y hasta los altares murmuraban sobre un hecho sin
precedentes: el gobernador del reino, Francisco de Meneses (1615-1672), habia convocado a
todos los habitantes bajo el pretexto de una leva para el ejército que mantenia la frontera con
los mapuches, los indigenas rebeldes al sur del rio Biobio. Sin embargo, la idea era leer
publicamente las cartas privadas del franciscano Diego de Humanzoro (1601-1676), obispo
de Santiago de Chile entre 1660 y 1676, dirigidas al rey. El gobernador ley6 algunos pasajes
seleccionados de la carta, salpicandolos de acusaciones infames: que el obispo era un ebrio
amancebado con su sobrina, que habia saqueado el dinero de la Iglesia y que concedia
dispensas a cambio de dinero.? Aquel discurso pronunciado en la plaza publica, y luego
replicado en la casa del gobernador, en diversas iglesias e incluso dentro del palacio de la
Real Audiencia, marco el climax de una encarnizada pugna entre el poder civil y el
eclesidstico en la década de 1660.

Desde la capital del Chile colonial, una de las ciudades mas remotas del Imperio
espafiol en el siglo XVII, el eco de aquel conflicto tardaria en llegar a la corte espafiola. La
distancia y la demora en las comunicaciones transoceanicas ofrecieron a los gobernadores un

espacio de incertidumbre, que Meneses supo aprovechar durante su gobierno (1664-1667).

2 Archivo General de Indias (en adelante AGI), Chile, 55B, N.40, f.1. Autos informativos para el Real Consejo
de Indias contra don Francisco de Meneses, gobernador y capitan general del Reino de Chile.
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El mismo dia de su llegada a esta colonia, en enero de 1664, protagonizé un primer altercado
con el obispo, y desde entonces, goberno violentamente no solo contra €l, sino también contra
otros actores como los oidores de la Audiencia y los miembros de la Compania de Jesus,
imponiendo una agresiva estrategia de control sobre las comunicaciones.® Es asi como los
vecinos hispano-chilenos convivieron entre la vigilancia de caminos y puertos, la apertura
forzada de cartas y la imposicion de escribir al dictado de los deseos del gobernador. Santiago
se transformé en escenario de arbitrariedades, y en ese marco, el enfrentamiento con
Humanzoro encendi6 la mecha de una crisis que desbordaba las instituciones coloniales.

El gobernador Francisco Meneses encarnaba la figura del advenedizo en 1a Monarquia
Hispanica del siglo XVII: un hombre que, gracias a su prolongado servicio militar y su
capacidad de aprovechar momentos de oportunidad, logré ascender dentro de los circuitos
del poder imperial. Natural de Cadiz y con més de treinta afios de experiencia en campafias
clave del Imperio (Flandes, Napoles, Milan, Catalufia), fue reconocido por su competencia y
lealtad, valiéndole la confianza de figuras influyentes como Juan José de Austria (1629-
1679).* Su llegada a la corte madrilefia en un contexto de vacancia critica de la gobernacion
de Chile, que ya habia sido rechazada por cinco candidatos, le permitié acceder a un cargo
de gran responsabilidad en el espacio americano. Casos como el suyo muestran como la
movilidad imperial y la capacidad de adaptacion de ciertos individuos fueron esenciales para
sostener el funcionamiento del Imperio espafiol. Tal como ha analizado Adolfo Polo y La
Borda, la monarquia espafiola se articul6 a través de esta red de oficiales moviles, cuyas

experiencias personales en territorios distantes moldearon las estructuras de este poder

global .®

3 Diego Barros Arana, Historia General de Chile. Tomo V [1886] (Editorial Universitaria y Centro de
investigaciones Diego Barros Arana, 2000), pp. 38-39.

4 José Toribio Medina, Diccionario Biografico Colonial de Chile (Imprenta Elzeviriana, 1906), pp. 529-31.

5> Adolfo Polo y La Borda, Global Servants of the Spanish King: Mobility and Cosmopolitanism in the Early
Modern Spanish Empire, Cambridge Latin American Studies (Cambridge University Press, 2024), pp. 4y 127.
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Para Meneses, Chile representaba una gran oportunidad politica y econdmica, en
particular por tratarse de una gobernacion de marcado perfil militar, atravesada por una
prolongada guerra fronteriza entre el ejército hispanico y las comunidades mapuches al sur
del rio Biobio. Como ha subrayado la historiografia chilena, este escenario bélico fue creando
una relativamente rentable economia de guerra. Este sistema no solo incentivo la
prolongacion del conflicto, sino que favorecid la consolidacion de un circuito econdmico
basado en la captura y comercializacién de mano de obra indigena esclavizada, generando
una dinamica compleja donde los intereses militares y comerciales se entrelazaban
estrechamente.®

La historiografia ha referido poca atencion al gobierno de Francisco Meneses, salvo
como simbolo paradigmatico de las practicas corruptas en el Chile colonial del siglo XVII,
siendo uno de los casos mas documentados en los juicios de residencia de la época. En este
proceso, Meneses fue acusado de ejercer un gobierno tirdnico, vulnerar de forma sistematica
las leyes reales, apropiarse de recursos de la Real Hacienda y permitir, cuando no promover,
la explotacion forzada de la poblacion indigena, lo que termind por convertir su
administracion en un ejemplo extremo de mal gobierno dentro del orden imperial.” Las
secuelas de sus propios actos, sobre todo la desconfianza sembrada, dejaron instalada una

crisis prolongada en la gobernacion chilena.®

6 Jaime Valenzuela Marquez, «“Infieles traidos de la guerra del sur”. Perspectivas desde el bautismo de indios
cautivos y desnaturalizados de la guerra de Arauco (Santiago de Chile, 1585-1610)», Anuario de Estudios
Americanos 77, n.° 1 (2020), pp. 161-192; Jaime Valenzuela Mérquez, «Esclavos mapuches. Para una historia
del secuestro y deportacién de indigenas en la Coloniax», en Historias de racismo y discriminacion en Chile, ed.
Rafael Gaune Corradi y Martin Lara (Ugbar Editores, 2009).

7 Jorge Alejandro Abarca Aguirre, «La corrupcion burocratica: corruptos, corruptores, delitos y justicia en Chile
Colonial (1621-1700)» (Tesis de doctorado, Universidad de Chile, 2010), pp. 12-13; Elisa Cerén, «Las
adversidades de una politica monarquica de frontera: Las escalas de los fraudes en torno al Real Situado de
Chile, 1670-1687», Revista complutense de historia de América 50, n.° 1 (2024), pp. 89-106.

8 José Araneda Riquelme, «Gobernar en tiempo de crisis. Chile y el dominio politico colonial en tiempos de
Carlos 11 (1667-1700)», en Bifronte imperio de dos mundos. La monarquia de Carlos Il en Europa y América
(Iberoamericana-Vervuert, 2025).
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Este articulo propone una nueva perspectiva sobre el gobierno de Francisco de
Meneses, centrada en el analisis de las estrategias comunicativas que despleg6 para sostener
su propia autoridad en los margenes del Imperio. Desde su llegada al escenario politico de la
América meridional, Meneses reveld una obsesion por controlar los canales de la
correspondencia transocednica, en especial aquellos que lo conectaban con el Consejo de
Indias, institucion clave en la distribucion de cargos, privilegios y recursos dentro de la
estructura imperial. Este estudio sostiene que esas practicas deben entenderse bajo el
concepto de violencia comunicacional, es decir, el conjunto de acciones coercitivas
destinadas a intervenir los circuitos de comunicacidn escrita, alterando el flujo, contenido o
destino de las cartas para controlar la informacion politica y restringir la circulacion de
testimonios adversos. Esta forma de violencia se materializd en la apertura forzada de
correspondencia, la confiscacion de pliegos, la fabricacion de documentos falsos y el uso de
amenazas para forzar la firma de misivas favorables, como ocurri6é durante su mandato en la
gobernacion de Chile.®

El comportamiento de Meneses respondia a la necesidad de controlar una narrativa
que permitiera forjar un perfil dentro del cursus honorum del Imperio, conforme a las l6gicas
de la denominada “economia de la gracia”. En palabras de Antonio Manuel Hespanha, este
fue un sistema en el que los nombramientos, beneficios y decisiones de gobierno no se regian
solo por normas impersonales, sino por la cercania al poder, a las redes de influencia y los

vinculos clientelares que articulaban el entramado de la monarquia.’® La enorme distancia

% Evito analizar este proceso inicamente bajo las nociones de “violaciéon” o “censura” de la correspondencia,
en la medida en que las practicas desplegadas por Meneses desbordaron esos marcos, tanto en el plano material
como en el discursivo. En el contexto de la crisis, algunas cartas lograron efectivamente llegar a manos del
secretario del Consejo de Indias; sin embargo, fue precisamente esa circulacion fragmentaria e incierta la que
constituyo el nicleo del problema. Méas que un bloqueo absoluto, se tratd de una forma de violencia ejercida
sobre la comunicacion epistolar, caracterizada por su porosidad, selectividad y capacidad de alterar el sentido
y los efectos politicos de las cartas.

10 Antonio Manuel Hespanha, La gracia del derecho. Economia de la cultura en la Edad Moderna (Centro de
estudios constitucionales, 1993), pp. 177-202.
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entre Chile y la corte ofrecio a actores como Meneses la posibilidad de instrumentalizar la
comunicacion escrita como recurso politico, comprendiendo el valor estratégico de la

13

incertidumbre epistolar en el vasto Imperio espafiol."* Aunque la normativa indiana

garantizaba la libre circulacién de las cartas sigiladas,'?

a través de la vigilancia y
manipulacion de las comunicaciones, el gobernador intervino los flujos de informacion,
debilitd a sus opositores y buscd consolidar su autoridad politica.

A partir del anélisis de la correspondencia y los expedientes surgidos durante su
gobierno y en el marco de su juicio de residencia, este articulo se organiza en tres secciones.
La primera explora los mecanismos que Meneses desplegd para vigilar los circuitos de
comunicacion; la segunda se detiene en la violencia ejercida por el gobernador contra las

cartas que circulaban en el reino; y la tercera explora como el gobernador manipulé la

comunicacion epistolar a través de la fabricacion de escritos favorables a su figura.

Cartas interceptadas

El juicio de residencia contra el gobernador Francisco Meneses, iniciado en 1668 por
el oidor de la Real Audiencia de Lima, Lope de Munive (1630-1689), permite documentar
diversas practicas asociadas a su experiencia gubernativa, con especial énfasis en el control
de la comunicacion transoceanica. La practica de gobierno en las colonias americanas se
sostenia fundamentalmente en un sistema de contrapesos entre distintos niveles de poder, con

el objetivo de evitar que la soberania real se debilitara por efecto de la distancia.'* Como ha

11 Defino incertidumbre epistolar como la inquietud ante la demora, fragilidad y posible interceptacion de las
cartas coloniales, lo que oblig6 a combinar escritos, agentes y otros medios para asegurar su recepcion y efecto
politico. José Araneda Riquelme, «Navigating Uncertainty from the Spanish Empire’s Southern Frontier:
Epistolary Communication, Agents, and Media in Chile, 1598-1670», Hispanic American Historical Review
105, n.° 3 (2025).

12 Recopilacién de las Leyes de los Reynos de las Indias (Ivlian de Paredes, 1681), Libro I11, Titulo XVI, Ley
V1.

13 Guillaume Gaudin et al., «Vencer la distancia: Actores y practicas del gobierno de los imperios espafiol y
portugués», Nuevo Mundo Mundos Nuevos. Débats, 2017, http://journals.openedition.org/nuevomundo/71453;
Dario G. Barriera, «Archipiélagos de gobierno: Distancias y discontinuidades territoriales como problemas
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seflalado Arndt Brendecke, esta configuracion institucional fomentd en los escritores de
cartas una doble funcion: la de vigilar y la de informar al monarca sobre la situacion politica
local, integrando ademas intereses personales, lo que convirtié a la comunicacion epistolar
en un instrumento clave de control imperial 4

En este contexto, el nuevo virrey del Pert, X conde de Lemos (1632—-1672), quien
gobernd entre 1666 y 1672, designdé a Munive y a un nuevo gobernador, el I marqués de
Navamorcuende (1621-1680) en 1667 con la finalidad de investigar la administracion de
Meneses y contener la crisis chilena. Sin embargo, la complejidad del caso, en particular la
dificultad para acreditar la interceptacion de la correspondencia, constituyd un desafio
considerable para el oidor limefio.

Para entender este proceso, es necesario comprender las formas en cuales se
desenvolvian la comunicacion epistolar entre las colonias hispanoamericanas y el Consejo
de Indias en Madrid. Las précticas comunicacionales, especialmente aquellas de carécter
politico, se apoyaban en una infraestructura compleja que incluia tanto agentes de
comunicacion como embarcaciones. Las cartas se transportaban en cajones enviados por via
maritima, ya fuera a través de los canales oficiales del virreinato o, con frecuencia, mediante
agentes que viajaban a la corte, considerados una via mas confiable para asegurar la entrega
de la correspondencia. Estos emisarios, en primer lugar, debian contar con el salvoconducto
de una autoridad superior para su desplazamiento, como el gobernador, la Real Audiencia o
el virrey.’® En segundo lugar, estos dependian de los medios de transporte maritimo, a
menudo gestionados por comerciantes que operaban entre Chile, el Callao de Lima y Panama.

Estas naves, en el mejor de los casos, podian coordinar su travesia con las flotas que zarpaban

histéricos de los territorios americanos de la monarquia espafiola», Autoctonia. Revista de Ciencias Sociales e
Historia 8, n.° 2 (2024), pp. 930-37.

14 Arndt Brendecke, Imperio e informacion: funciones del saber en el dominio colonial espafiol
(Iberoamericana, 2012), pp. 259-263.

15 Recopilacion de las Leyes de los Reynos de las Indias, Libro 1, Titulo XIV, Ley LXXXXy, Libro IV, Titulo
X1, Ley XVIIIL.
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anualmente desde el Caribe hacia la peninsula ibérica.'® El éxito de la comunicacion no
estaba siempre garantizado.

En este esquema, los gobernadores de Chile, como Meneses, desempenaban un rol
central en la gestion de las comunicaciones, pues, en su calidad de capitanes generales,
disponian tanto del ejército de frontera como de los fondos econdmicos del Real Situado para
activar los circuitos terrestres y maritimos, lo que les conferia una notable capacidad
logistica.}” De hecho, el gobernador fue responsable del 22 % del total de las cartas enviadas
desde Chile al Consejo de Indias durante el periodo 1598-1670.8

El gobernador Meneses procur6 consolidar su autoridad en un territorio atravesado
por tensiones internas y una estructura de poder fragmentada. Se apoy6 en una red de leales
colaboradores, entre ellos los alcaldes mayores del cabildo y el corregidor de Santiago. Su
controvertido matrimonio con la criolla Catalina Bravo de Saravia (1644-), prohibido por las
disposiciones de la Corona,® fue interpretado por muchos como una transgresiéon, aunque
también le permiti6 estrechar lazos con una de las familias més influyentes de la ciudad, cuya
cabeza de familia era precisamente su padre, Francisco Bravo de Saravia (1628-1703). Esto
permitié a Meneses mantener un control efectivo sobre la informaciéon que el cabildo de
Santiago despacho entre 1664 y 1668.

La gestion del nuevo gobernador pronto evidencio un caracter autoritario que excedia
los margenes de lo tolerable en una administracion colonial. Implementé6 medidas para
interceptar la correspondencia enviada desde Chile hacia la corte espafola, bajo el pretexto

de proteger los intereses de la corona. Para esta tarea, se destiné al ejército bajo su mando,

16 Antonio Garcia-Baquero Gonzalez, La carrera de Indias: Suma de la contratacion y océano de negocios
(Algaida, 1992), pp. 13y 95.

17 Rocio Saez-Vergara y Matthias Gloél, «La Gobernacion en el siglo XVI: un analisis de las dindmicas de
poder en Chile durante su etapa fundacional», Revista Austral de Ciencias Sociales, n.° 41 (2021), pp. 197-218.
18 José Araneda Riquelme, «La vida social de las cartas. Formas de comunicacion transoceéanica desde el Chile
Colonial (1598-1670)» (Tesis de doctorado, Scuola Normale Superiore, 2023), p. 51.

19 Gregorio de Larrea, «Prohibicion de casarse en América los altos funcionarios reales y sus familias», Boletin
Academia Nacional de Historia 100, n.° 207 (2022), pp. 641-673.
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encargado de controlar las salidas de la ciudad y los accesos andinos. En el Santiago del siglo
XVII, la presencia militar era, en general, bien recibida por la poblacion; sin embargo, esa
percepcion solia deteriorarse durante las licencias invernales, cuando el comportamiento de
los soldados derivaba en roces con los vecinos de las ciudades del valle central.?’ Aunque no
contamos con testimonios directos sobre la reaccion ciudadana ante el uso de tropas para
interceptar correspondencia, este trasfondo social permite situar el problema en un contexto
de tensiones latentes entre el ejército y la sociedad urbana hispano-chilena.

Un hecho que ilustra esta estrategia ocurrié en 1668, cuando el jesuita Diego de
Rosales (1601-1677) encarg al jesuita Alvaro Fernandez la mision de llevar documentos
confidenciales a Espafa a través de un paso cordillerano hacia Buenos Aires, una alternativa
menos frecuente, a la via comunicacional del Pacifico. Sin embargo, Matias Cerpa, soldado
encargado del control comunicativo, detuvo al emisario y confisco las cartas, las cuales
fueron entregadas directamente al gobernador Meneses.?! Esta accion suscité la indignacion
de los jesuitas, dado que las cartas eran vistas como una oportunidad de comunicar a la corte
de los excesos del gobernador.

El segundo eje de la estrategia de Meneses consistio en la vigilancia estricta de la
correspondencia en los puntos de embarque, siendo el puerto de Valparaiso, ubicado a corta
distancia de Santiago, el més relevante. Esta medida adquiere pleno sentido si se considera
que la correspondencia transpacifica constituia el principal canal de comunicacién entre Lima
y la Real Audiencia de Santiago, la cual buscaba capitalizar en su favor la abierta
confrontacion entre el gobernador y el conde de Santisteban, Diego de Benavides y de la
Cueva (1607-1666), quien fue virrey del Pert desde 1661 hasta su muerte. Esta dinamica se

inscribe en un contexto politico mas amplio, marcado por la excesiva confianza de Meneses

20 Hugo Contreras Cruces, «Como una guerra contra Santiago. Las licencias invernales de los soldados del Real
Ejército de la frontera y su impacto en el Chile Central, 1602-1655», Cuadernos de Historia (Chile) 50 (2019),
pp. 43-74.

2L AGlI, Escribania, 937C, cargo 141, fj. 246-246v. Juicio de Residencia del gobernador Francisco de Meneses.
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en su protector, Juan José de Austria, lo que lo llevd a adoptar desde Chile una serie de
actitudes abiertamente conflictivas contra la reina-regente Mariana de Austria (1634-1696) y
su entorno politico, dentro del cual se encontraba también el propio virrey del Pera.?

Para limitar el flujo de informacion, Meneses dispuso que las tropas controlaran
minuciosamente tanto las cargas como a quienes viajaban por mar. Las inspecciones
alcanzaron un nivel extremo, llegando a registrar las partes mas intimas de los pasajeros, sin
excepcion de rango o condicion, sometiendo incluso a los religiosos a situaciones de
vergiienza publica.?

La primera y mas visible consecuencia del control sobre la correspondencia fue que
numerosas personas optaron por dejar de escribir cartas, temerosas de las inspecciones y de
las eventuales represalias. Quienes decidieron continuar con la comunicacién epistolar
recurrieron a métodos ingeniosos para sortear la vigilancia. Era frecuente ocultar las misivas
en envases de conserva, pequefios recipientes o compartimientos discretos que pasaban
desapercibidos ante las revisiones de los soldados, como fue narrado por Juan de la Pefia,
quien fue de facto el Uinico oidor de la Real Audiencia en permanecer en su cargo durante
este periodo.?

Cabe preguntarse, sin embargo, ;de qué modo justificaba Meneses su proceder? La
corona garantizaba la libre circulacién de la correspondencia en los territorios bajo su
autoridad.?® Sin embargo, el gobernador mismo argumentaba que su proposito era controlar

los pliegos remitidos por extranjeros, basdndose en la supuesta aplicacion del Tratado de

22 Meneses fue acusado no solo de difamar a la reina viuda Mariana de Austria, sino también al propio virrey
del Perd, a quien se referia de forma despectiva como el conde de “Mariesteban”. AGI, Escribania, 937C, f.
59v y 239-241. Juicio de Residencia del gobernador Francisco de Meneses.

23 AGI, Escribania, 937C, cargo 141, f. 246-246v. Juicio de Residencia de Francisco de Meneses.

24 Meneses se dedicé a perseguir, desterrar y remover de sus cargos a los oidores y fiscales que se encontraban
en funciones al momento de su llegada a la gobernacién. AGI, Escribania, 937C, cargo 141, f. 246. Juicio de
Residencia de Francisco de Meneses.

% Araneda Riquelme, «La vida social de las cartas. Formas de comunicacion transoceéanica desde el Chile
Colonial (1598-1670)», pp. 43-53.
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Lisboa de 1668, que habia puesto término a la guerra de secesion portuguesa.?® Este pretexto
justificé la intervencion de todas las cartas remitidas desde la capital del reino, especialmente
las de sus opositores politicos. Sin embargo, las medidas de Meneses contra la

correspondencia no se detuvieron ahi.

Cartas violentadas

Uno de los episodios mas reveladores en torno al control de la comunicacion escrita
bajo el gobierno de Meneses fue el hallazgo de diversos pliegos en su escritorio personal,
situado en el Palacio del Gobernador, en la plaza mayor de Santiago de Chile. Durante una
inspeccion, el juez de residencia Lope de Munive descubrid numerosas cartas que se
encontraban en distintos estados: algunas abiertas, otras cerradas, ¢ incluso documentos en
blanco, lo que fue interpretado como una prueba material de la interceptacion y manipulacion
sistematica de la correspondencia por parte del gobernador.?’

Las cartas, en particular aquellas abiertas, interceptadas o adulteradas, constituian una
prueba fundamental para el juicio de residencia, ya que su manipulacion vulneraba un
principio fundamental del orden juridico y politico. Esta practica puede entenderse como una
forma de “violencia comunicacional”, en la medida en que atentaba contra la inviolabilidad
material y juridica del mensaje escrito. Al igual que la confesion, la carta se encontraba
amparada por un sigilo normativo derivado de las leyes de indias y sustentado en la autoridad
de Dios y del Rey, que garantizaba su caracter privado y la integridad de su contenido.?® Esta

normativa tenia consecuencias materiales concretas: las cartas debian ser debidamente

% AGI, Chile, 55A, f. 1. Carta del alguacil Antonio Martinez de Vergara a Su Majestad. Santiago, 29 de
septiembre de 1665.

27 AGI, Escribania, 937B, pieza 8?2, Cuaderno N.5, f. 43. Residencia de Francisco de Meneses (1667-1676).

28 Recopilacion de leyes..., Libro 111, Titulo XVI, Ley IV.
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cerradas y selladas mediante mecanismos de cierre especificos, cuya alteracion permitia
identificar claramente cualquier intervencion forzada destinada a revelar su contenido.?®

La apertura de las cartas por parte de Meneses respondia a su interés por indagar lo
que se decia sobre su gobierno. En el verano de 1665, mientras realizaba una visita pastoral
por la provincia de Cuyo, el obispo Diego de Humanzoro redactd una serie de documentos
dirigidos al Rey y su Consejo de Indias en Madrid. Para asegurar su llegada a Lima, dispuso
que fueran trasladados por la ruta de Potosi, confiando el envio, cuidadosamente sellado, a
Jacobo de Laziar, quien entonces ejercia como alcalde provincial en San Juan de la Frontera.
Sin embargo, durante el trayecto, las cartas fueron interceptadas por el soldado Manuel
Fernandez Romo, quien las desvio intencionalmente hacia Santiago.

Una vez en manos del gobernador Meneses, este rompi6 el sello y procedi6 a leer su
contenido en voz alta ante varios testigos. Como hemos detallado al inicio, el contenido, que
incluia observaciones criticas sobre su administracion, desaté su furia.*® Incluso hizo que el
presbitero Francisco Milldn y el maestre escuela de la Catedral, Rodrigo Arias de Umana,
leyeran las cartas del obispo publicamente.?! Ante ellos, expresé su disgusto por lo escrito,
lo que generd un escandalo considerable que altero6 el orden en la ciudad, como lo sefiala el

mismo obispo en carta al Rey fechada en Santiago, 16 de marzo de 1666:

salio a la plaza publica de esta ciudad donde, con pretexto de un alarde junto a todos
los moradores de ella, y en presencia, y a gritos que las entendiesen todos, dijo las
mismas injurias y, en especial, cuatro enormes, que escandalizo con ellas a todos los

que las oyeron y supieron de ellas®?

2 Esto ha sido escasamente trabajado en la historiografia hispanoamericana, véase el caso inglés: Jana
Dambrogio y Daniel Starza Smith, Letterlocking: The Hidden History of the Letter (The MIT Press, 2025).

30 AGI, Chile, 55B, f. 1. Expediente de los excesos del gobernador Francisco de Meneses (1664-1668).

3L AGI, Chile, 55B, f. 1. Expediente de los excesos del gobernador Francisco de Meneses (1664-1668).

32 AGI, Chile, 55B, N.48, f. 1. Carta del obispo de Santiago, Diego de Humanzoro, al Rey Felipe V. Santiago,
16 de marzo de 1666.
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A pesar de haber asumido el cargo recientemente, el gobernador contaba ya con una
red de influencia considerable. Cabe preguntarse si esa estructura de poder era inherente al
cargo mismo, transmitida de un titular a otro, o si, por el contrario, fue una construccion
propia de Meneses. No contamos con certezas al respecto. No obstante, el mismo obispo
subestimod su alcance: desde Cuyo, al otro lado de la cordillera en relaciéon con Santiago,
creyo estar fuera del control informativo del gobernador. Sin embargo, los hechos
demostraron lo contrario.

La reaccion del gobernador Meneses ante las cartas del obispo de Humanzoro, en
1666, puede analizarse a la luz de codigos culturales en los que el honor y la autoridad
masculina desempefiaban un papel central. Siguiendo a Veronica Undurraga en su estudio del
siglo XVIII, el analisis de los duelos permite observar dinamicas ya presentes en el siglo
XVII, cuando la defensa del honor implicaba también la afirmacion del poder. Asi, la reaccion
de Meneses (interceptar cartas, exponerlas y responder con furia) puede leerse como un duelo
simbélico para restaurar un tipo de autoridad basada en el temor.>

Sin recurrir a la violencia fisica, el escandalo publico, presentado por las cartas del
obispo, se convirtid en una estrategia politica eficaz, sustentada en normas culturales
compartidas sobre la masculinidad, la dignidad y el control del discurso. El escandalo supuso
una quiebra de la concordia que debia prevalecer en el cuerpo politico de la monarquia. No
era tanto la falta lo que se condenaba, sino su exposicion publica.3* Desde esta perspectiva,
la conducta de Meneses resultaba aiin més grave. Ante Dios y la republica, el gobernador
manifestd un abierto desprecio por una carta dirigida al rey y viold su confidencialidad,

quebrantando un principio fundamental del orden politico y moral.

33 Veronica Undurraga Schiiler, «Cuando las afrentas se lavaban con sangre. Honor, masculinidad y duelo de
espadas en el siglo XVIII chileno», Historia (Santiago) 41, n.° 1 (2008), pp. 165-88.

3 Lourdes Villafuerte, «Lo malo no es el pecado sino el escandalo: Un caso de adulterio en la ciudad de
México», en Senderos de palabras y silencios. Formas de comunicacion en la Nueva Espafia, ed. Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (México D.F., 2000).
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Para dimensionar el alcance de la denominada violencia comunicacional, resulta
necesario volver al escritorio incautado al gobernador Meneses. El juez hallo un volumen
significativo de documentacion: 76 legajos y 56 cartas sueltas.® Habia cartas cerradas y otras
ya abiertas, dirigidas a autoridades eclesiasticas, funcionarios de la Monarquia, soldados,
comerciantes y vecinos. Entre las misivas abiertas se hallaban cartas dirigidas al procurador
general de la Compaiia de Jesus en Sevilla, Pedro de Salinas, asi como comunicaciones entre
oficiales locales como el maestro de campo Melchor de Alcocer, el alguacil mayor de la
Hacienda Real, el procurador de la Real Audiencia Alonso Bernal de Mercado o el capitan
Agustin de Toledo.*® Junto a ellas, se identificaron también cartas personales de familiares y
particulares, como Juana Gonzédlez Berdola o Margarita Suéarez, cuya correspondencia
personal fue objeto de intervencion.®” Esta heterogeneidad de remitentes y destinatarios
muestra que la violencia comunicacional no se limitd a la esfera estrictamente politica, sino
que operd como un régimen de control transversal sobre la comunicacion escrita. Es a partir
de este conjunto documental que pueden identificarse con mayor nitidez los perfiles de
actores mas directamente afectados por la intervencion epistolar del gobernador: la Real
Audiencia, el Cabildo de Santiago y la Compaiiia de Jesus.

En primer lugar, la Real Audiencia de Santiago se convirtiéo en uno de los blancos
privilegiados del control epistolar ejercido por Meneses. El inventario levantado durante el
juicio de residencia revela que una parte sustantiva de la correspondencia del tribunal se
encontraba retenida en el escritorio privado del gobernador (87 cartas), fuera de los circuitos

institucionales que debian asegurar su circulacion hacia Lima o la corte.® La presencia de

35 AGI, Escribania, 938A, f. 541-553. Inventario de las cartas y papeles del gobernador Meneses. Santiago, 29
de diciembre de 1668.

3% AGI, Escribania, 938A, f. 551v-552. Inventario de las cartas y papeles del gobernador Meneses. Santiago, 29
de diciembre de 1668.

37 AGI, Escribania, 938A, f. 553. Inventario de las cartas y papeles del gobernador Meneses. Santiago, 29 de
diciembre de 1668.

38 AGI, Escribania, 938A, f. 545. Inventario de las cartas y papeles del gobernador Meneses. Santiago, 29 de
diciembre de 1668.
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decenas de cartas de la Audiencia confirma una practica sistematica de interceptacion y la
persecucion politica dirigida contra determinados oidores. Figuras como el doctor Manuel
Muiioz de Cuéllar (1610-1667) y Juan de la Pefia (1620-1691) vieron sus comunicaciones
vulneradas y su capacidad de informar seriamente restringida.

Un segundo perfil afectado fue el Cabildo de Santiago, aun cuando este no siempre
adoptod una posicion abiertamente opositora. La documentacion incautada muestra que la
correspondencia capitular, expresion colectiva del cuerpo politico local, también fue retenida
y concentrada en legajos completos bajo el control personal del gobernador.®® Esta practica
resulta especialmente reveladora, pues indica que la violencia comunicacional no se dirigia
unicamente contra adversarios declarados, sino que alcanzaba también a aliados
circunstanciales o corporaciones formalmente leales. Al interceptar las cartas del Cabildo,
Meneses se arrog6 la facultad de decidir qué informacion podia salir del reino y bajo qué
términos, vaciando de contenido la funcidn representativa del gobierno municipal.

Finalmente, los jesuitas constituyeron un tercer grupo particularmente expuesto a
estas practicas. La incautacion de cartas escritas por Diego de Rosales, viceprovincial de la
Compafiia de Jesus, dirigidas tanto a superiores en Sevilla como a instancias de la corte,
evidencia hasta qué punto la vigilancia epistolar se extendi6 al &mbito eclesidstico. Rosales,
figura central de la vida intelectual y politica santiaguina, se convirtid en un objetivo
estratégico precisamente por su capacidad de producir relatos criticos sobre el gobierno y
hacerlos circular fuera del reino.*® La apertura de sus cartas y la interceptacion de mensajeros
jesuitas muestran que Meneses no concebia la escritura religiosa como un espacio separado
de la politica, sino como un canal de poder que debia ser controlado. El control epistolar

impulsado por Meneses alcanzé una notable profundidad, reflejo del clima de vigilancia y

39 AGI, Escribania, 938A, f. 547. Inventario de las cartas y papeles del gobernador Meneses. Santiago, 29 de
diciembre de 1668.

40 Rafael Gaune Corradi, Los ojos y las manos del jesuita Diego de Rosales. Un retrato editorial entre América
y Europa. Siglo XVII (Centro de Investigaciones Diego Barros Arana y Editorial Universitaria, 2021), pp. 21-
27.
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tension que marcéd su gobierno, particularmente hacia figuras como de la Pefa y Rosales,
cuyo protagonismo critico incomodaba en el ambito politico.

De este modo, la practica de abrir y leer las cartas transformo el circuito epistolar en
un mecanismo de vigilancia y gestion de los flujos de informacion, tanto en el espacio local
como en las redes que conectaban Chile con Lima, Madrid y otros centros estratégicos. El
temor constante a la interceptacion y lectura de las cartas provocd una consecuencia alin mas

compleja: la circulacion de correspondencia adulterada.

Cartas falsificadas

El intento de Meneses por ejercer un monopolio epistolar, sin duda, le hizo perder la
cabeza y, finalmente, el cargo. Sin embargo, el verdadero dolor de cabeza recayd en el
Consejo de Indias, encabezado interinamente por el jurista Francisco Ramos Manzano (1604-
1683) y la secretaria del Pert, bajo la responsabilidad de Juan del Solar (-1669). Ambos
debieron lidiar con un escenario cadtico, marcado por la circulacion de correspondencia
contradictoria, donde se entremezclaban cartas auténticas con falsificaciones, lo que alimentd
la confusion y la desconfianza en las autoridades imperiales.

El fiscal de la Real Audiencia de Chile, Manuel Mufioz de Cuéllar, antiguo aliado de
Meneses, ofrece en su carta al rey y al Consejo de Indias un testimonio revelador. Senala que
dicho gobernador controlaba los mensajes de manera que nadie pudiera informar
directamente al monarca sobre la realidad en el reino. Falsificaba documentos oficiales y
manipulaba las firmas de quienes, bajo presion o amenazas, se veian forzados a escribir en
su favor. En los casos en que las cartas no respondian a sus intereses, Meneses las alteraba o
las descartaba, sustituyéndolas por versiones fabricadas que se ajustaban a su conveniencia.*!

Estas practicas, descritas como “publicas y notorias”, no solo vulneraban la correspondencia

41 AGI, Chile, 55B, f. 1v-2. Carta del fiscal Manuel Mufioz de Cuéllar a Su Majestad. Santiago, 20 de marzo de
1666.
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privada, sino que desfiguraban la circulacion de informacion politica, religiosa e institucional
en el reino, comprometiendo gravemente la legitimidad de los testimonios enviados a la corte.

El modus operandi de Francisco de Meneses seguia un guion bien definido. Primero
violentaba las cartas para luego redactar unas nuevas, alabando su gobierno y descalificando
a sus criticos. Para darles apariencia de legitimidad las hacia copiar por el escribano Baltasar
de los Reyes Ayllon, imputado como falsario precisamente por expedir testimonios “a medida
de lo que se le pide”.*? La siguiente etapa consistia en reunir firmas: religiosos, regidores y
hasta los propios ministros de la Audiencia eran citados bajo “fuerza de amenazas y
extorsiones” para firmar con su nombre en pliegos que Meneses dictaba en privado.*® Cuando
la presion resultaba insuficiente, el gobernador afiadia rabricas apocrifas, como denunci6 el
provincial agustino al advertir que habia “muchas firmas, segun he entendido, supuestas” en
una carta colectiva de los vecinos.* El escrito final viajaba a Lima o Madrid junto con los
pliegos auténticos: un paquete documental en el que las voces manipuladas eclipsaban
cualquier queja genuina.

La firma ocupaba un lugar central en este engranaje. En la cultura juridica indiana, la
rubrica acreditaba la veracidad del testimonio; al capturarla, por coaccion o imitacion,
Meneses convertia un acto de fe publica en herramienta de propaganda.”® Los oidores
explicaban que, con este procedimiento, “nadie podia dar cuenta a Su Majestad de la verdad”
porque el gobernador alteraba a su antojo los nombres y el contenido de las misivas.*® El

inventario del juicio de residencia revela numerosas cartas enviadas bajo nombres falsos, en

42 AGI, Chile, 55B, f. 12. Testimonio de Francisco Millan, vicario de la Catedral de Santiago.

4 AGI, Chile, 55A, f. 11-11v. Carta de los oidores de la Real Audiencia de Santiago a Su Majestad. Santiago
de Chile, 9 de agosto de 1665.

4 AGI, Chile, 55A, f. 3v. Carta del provincial de la Orden de San Agustin en Chile a Su Majestad. Santiago,
28 de septiembre de 1665.

4 Sobre el rol de la firma, especialmente en el mundo notarial, véase Aude Argouse y Maria Eugenia Albornoz
Véasquez, «Protecting and Protesting. Notarial Exclamation and Declarations (Peru, Chile, Seventeenth-
Eighteenth Centuries)», Jems 13 (2024), pp. 215-235.

4 AGI, Chile, 55A, f. 11. Carta de los oidores de la Real Audiencia de Santiago a Su Majestad. Santiago de
Chile, 9 de agosto de 1665.
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las que el remitente declarado no coincidia con el autor real y el verdadero propodsito del
mensaje se encontraba totalmente distorsionado, lo que constituyé una prueba material de
una falsificacion sistematica.*’ La firma, simbolo de autenticidad, se transformé en el sello
visible de una correspondencia que, pese a su apariencia oficial, transmitia un relato fabricado
por el propio gobernador.

Para conseguir las firmas, el gobernador recurria a amenazas y extorsiones que
forzaban a autoridades, comunidades religiosas y particulares a redactar cartas en su favor,
motivados mas por el temor a perder la vida o el honor que por una adhesion genuina. Estas
misivas, presentadas como manifestaciones espontdneas de apoyo, formaban parte de su
estrategia para construir un respaldo politico ficticio.*® A su vez, el miedo a contrariar al
gobernador Meneses se convirtidé en un mecanismo eficaz para silenciar la correspondencia
desde Chile. La amenaza de represalias disuadia a muchos de escribir, conscientes de que
una carta podia tener graves consecuencias locales.

Los propios oidores intentaron evitar el monopolio epistolar recurriendo al envio de
cartas paralelas, algunas de las cuales fueron interceptadas y otras lograron llegar a destino.
Optaron por utilizar al virrey del Peri como mediador, aprovechando esa mediana distancia
para revelar las contradicciones de los mensajes. En uno de esos envios, los oidores relataron
coémo habian sido forzados a suscribir una carta favorable al gobernador: “a que no pudimos
escusarnos, por la instancia que [nos] hacia, llenas de amenazas i extorsiones, y dicha carta
contiene quanto quiso que vuestra excelencia supiese”.*® Mientras tanto, en Lima y en la
corte de Madrid, se multiplicaron las comunicaciones inconsistentes, generando confusion e
impidiendo una lectura clara de la inestabilidad politica que atravesaba Chile. Fray Cristobal

de Figueroa, superior de la orden dominica, sintetizo ese clima de engafio al advertir que,

47 AGI, Escribania, 938A, f. 551-552v. Juicio de residencia del gobernador Francisco de Meneses (1668-1676).
4 AGI, Chile, 55A, f. 3v. Carta de la Real Audiencia de Chile a Su Majestad. Santiago, 10 de febrero de 1666.
4 AGI, Escribania, 937A, f. 195. Carta de la Real Audiencia de Chile al virrey del Per(. Santiago, 12 de
diciembre de 1665.
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aunque en la corte Meneses seguia proyectando la imagen de un funcionario leal, su
comportamiento en el reino distaba tanto de esa apariencia que “mas parece demonio que
cristiano”.*

El oidor Juan de la Pefia, reconocido por su firme oposicion al gobierno de Meneses
y, hacia el final de su mandato, el tnico juez activo en Santiago expres en sus escritos un
temor constante que abarcaba tanto la figura del gobernador como la conciencia de haber
contribuido, sin querer, a engafiar a la monarquia y a vulnerar la voluntad divina. Sus
testimonios reflejan la presion bajo la cual actuaba, obligado a firmar documentos en un
ambiente de urgencia y confusién que le impedia examinar los contenidos con la atencién
necesaria. En uno de sus relatos describe como, en el mes de noviembre de 1664, se vio
forzado a suscribir varias cartas en distintas jornadas, siempre bajo contextos de vigilancia,
como reuniones precipitadas realizadas en la residencia del gobernador. En estos encuentros,
el fiscal Mufioz de Cuéllar, cuando atn era fiel a Meneses, actuaba como intermediario,
asegurandose de que los escritos se firmaran rapidamente y de acuerdo con los intereses del
gobernador.>!

De la Pefia sospechaba de este procedimiento, especialmente porque no se le permitia
leer con calma los documentos antes de rubricarlos. El mismo fue dejando constancia de sus
dudas y de las irregularidades que rodeaban cada firma. Ademas, sefiala que, cuando ya las
cajas que contenian la correspondencia oficial de la Audiencia estaban listas para su envio a
la corte, el fiscal, por orden directa del gobernador, insistia en abrirlas nuevamente para
agregar nuevas cartas de ultima hora.®? Estos cajones, que supuestamente debian ser

resguardados, eran trasladados al palacio del gobernador, donde Meneses supervisaba

50 AGI, Chile, 55A, f. 1. Carta del provincial de la Orden de Santo Domingo, Cristobal de Figueroa, a Su
Majestad. Santiago, 1 de octubre de 1665.

L AGI, Chile, 55B, f. 1. Carta del oidor Juan de la Pefia y Salazar a Su Majestad. Santiago, 23 de diciembre de
1664.

52 AGI, Chile, 55B, f. 2v. Carta del oidor Juan de la Pefia y Salazar a Su Majestad. Santiago, 23 de diciembre
de 1664.
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personalmente su contenido antes del embarque hacia Lima. Todo este circuito evidencia una
practica sistematica de control sobre la comunicacion politica, disefiada para suplementar los

intereses del propio gobernador.

Conclusion

La trayectoria de Francisco de Meneses en el Reino de Chile demuestra hasta qué
punto la intervencion epistolar podia transformarse en un recurso politico y en una forma
sistematica de violencia. En un territorio periférico del Imperio, donde la distancia y la
fragmentacion de los circuitos de comunicacion generaban madargenes de maniobra, el
gobernador desplegd una estrategia sostenida de vigilancia, coaccion y manipulacion de los
intercambios escritos. La apertura forzada de cartas, la confiscacion de documentos, la
falsificacion de testimonios y el uso de amenazas para obtener firmas conformaron lo que
aqui se ha definido como violencia comunicacional: un repertorio de practicas orientadas a
distorsionar los flujos de informacion, restringir la circulacién de denuncias y fabricar
legitimidad en los margenes del Imperio.

Esta violencia se manifestd, por un lado, en el control material de los flujos
comunicativos, cuya expresion mas visible fue la apertura publica de las cartas del obispo
Humanzoro en la plaza de Santiago, y, por otro, en una serie de mecanismos de intimidacion
destinados a silenciar, distorsionar o fabricar los testimonios que circulaban hacia Lima y
Madrid. Durante un tiempo, Meneses consiguid sostener su autoridad mediante este
monopolio epistolar, desarticulando redes de oposicioén locales y construyendo un relato
favorable de su gobierno ante la corte.

Las motivaciones ultimas de este entramado persecutorio resultan dificiles de
precisar. Mas alld de explicaciones recurrentes, como la busqueda de promocion en otros
cargos americanos o la defensa de los intereses de su familia politica, lo que emerge con

mayor nitidez fueron sus consecuencias politicas. La intervencion sistematica de la
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correspondencia erosiond la confianza entre las instituciones, fragment6 los canales de
mediacion y termind por alimentar una crisis de gobernabilidad que, con el tiempo, desbordé
las propias capacidades de control del gobernador.

Antes de su caida, Meneses apostd por un ultimo gesto: el envio de un procurador a
la corte, cargado de documentos cuidadosamente seleccionados para defender su imagen,
misma estrategia realizada por sus opositores, a través de un procurador jesuita que escapd
al monopolio epistolar.>® Pero su maniobra quedo desfasada en el tiempo. Antes de que su
mensajero arribara a Madrid, la muerte de Felipe IV, el nombramiento de un nuevo virrey y
la llegada de un gobernador interino y del juez Munive a Chile alteraron el escenario imperial.
La estructura de poder que Meneses habia tejido en los margenes del Imperio se desmorond,
y su retirada final (solo, cubierto de barro e insultado por la poblacion de Santiago) expuso
el limite de su estrategia.’ La violencia comunicacional fue un instrumento de poder efimero
que reveld los limites de la Monarquia Hispanica, vulnerable a que su autoridad se viera

socavada mediante la manipulacion de la informacion.

53 Rafael Gaune Corradi y José Araneda Riquelme, “Mediation and Fidelity. The Jesuit Lorenzo de Arizabalo
and the Mercedarian Ramdn de Morales (Santiago-Madrid, 1666-1670)”, en Political Agents and Cultural
Mediators: Jesuit Procurators in a Globalizing World (16th and 18th centuries), ed. Alexandre Coello de la
Rosa y Fabian Fechner (Brill, 2026), pp. 276-297.

% “Juicio de Residencia de Francisco de Meneses”. AGI, Escribania, 937C, Primera Parte, Sustanciacion, fj.
10.
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